Projekt czerwiec 2022r.

USTAWA

0 ochronie ludnosci

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.
Ustawa okresla:

1) zasady organizacji i funkcjonowania ochrony ludnosci oraz zadania z nig zwiazane;

2) organy wlasciwe w zakresie ochrony ludnos$ci oraz inne podmioty realizujace zadania
z zakresu ochrony ludnosci;

3) zasady informowania, ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami oraz edukacji
spoleczenstwa;

4) prawa i obowiazki obywateli w zakresie ochrony ludnosci;

5) zasady finansowania zadan ochrony ludnosci.

Art. 2.

1. Ochrona ludnosci stanowi zintegrowang dzialalno§¢ organow administracji publicznej i
podmiotow realizujagcych zadania ochrony Iudnosci majaca na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli, porzadku publicznego, ochron¢ zycia 1 zdrowia osob
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochron¢ mienia, srodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego na wypadek wystgpienia sytuacji zagrozenia,
poprzez:

1) zapewnienie warunkéw niezbgdnych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
zapewnienie podstawowych warunkow przetrwania w sytuacjach zagrozenia;

2) zapewnienie wspotpracy wszystkich systemow ratowniczych, monitorowania,
ostrzegania i alarmowania, powiadamiania o zagrozeniach, a takze organow, stuzb i
innych podmiotow realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci;

D Niniejsza ustawa zmienia nastepujace ustawy: ustawe z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, ustawe
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegolnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz zmianie
niektorych ustaw, ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe z dnia 21 czerwca 1996
1. 0 szczegolnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ustawe z
dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sdb i mienia,
ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym, ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo 0
ustroju sadéw powszechnych, ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. stanie klgski zywiolowej, ustawe z dnia 29
sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.



3) merytoryczne, organizacyjne, rzeczowe i finansowe wsparcie organizacji
pozarzadowych w zakresie wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnosci, a w
szczegolnosci spotecznych organizacji ratowniczych, humanitarnych i wolontariatu;

4) organizowanie i koordynowanie pomocy humanitarnej;

5) zapewnienie zasobow, ktore moga by¢ wykorzystane w celu realizacji zadan ochrony
Iudnosci;

6) edukacj¢ spoteczenstwa w zakresie ksztaltowania $wiadomosci zagrozen i
pozadanych zachowan na wypadek ich wystapienia.

2. Celem ochrony ludnosci jest takze wspieranie przedsiewzie¢ ochrony ludnosci poza
granicami kraju w ramach pomocy humanitarnej, ratowniczej, technicznej i eksperckiej, w
trybie i na zasadach wynikajacych z prawa migdzynarodowego i zawartych umow.

Art. 3.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) pomocy doraznej - rozumie si¢ przez to zaopatrzenie w niezbedne do przetrwania srodki
pierwszej potrzeby takie jak: zywno$¢, woda, energia, podstawowe warunki sanitarne
w poczatkowej fazie dziatan ratowniczych, do czasu objgcia poszkodowanych
$wiadczeniami systemu pomocy spotecznej;

2) pomocy humanitarnej — nalezy przez to rozumie¢ dzialania organoéw administracji
publicznej oraz innych podmiotow realizujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci,
prowadzonych w celu udzielenia pomocy ludnosci dotknigtej skutkami klesk
zywiotowych, kryzysow, konfliktow zbrojnych, konsekwencjami wymuszone;j
migracji, realizowang na zasadach bezstronnosci, neutralnosci i niezaleznos$ci, a takze
adekwatnosci 1 szybko$ci reagowania;

3) programie ochrony ludno$ci — nalezy przez to rozumie¢ strategi¢ poprawy
bezpieczenstwa jako wynik diagnozy stanow faktycznego i prawnego w tej dziedzinie,
stanowigce] podstawe zidentyfikowania potrzeb i kierunkéw niezbednych rozwigzan,
okreslajaca priorytety w realizacji zadan ochrony ludnosci, sposoby realizacji tych
zadan oraz niezbedne do tego zasoby;

4) sytuacji zagrozenia — nalezy przez to rozumie¢ kazde zdarzenie, ktorego wystapienie
stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub mogace spowodowac znaczne straty w
ich mieniu a takze srodowisku naturalnym;

5) zasobach — nalezy przez to rozumiec¢ sity i srodki, ktore moga by¢ wykorzystywane w
celu realizacji zadan ochrony ludnosci, w tym ludzi, infrastrukture, materiaty 1 srodki
finansowe oraz bazy danych i systemy informatyczne.

Art4.
Podmiotami realizujagcymi cele 1 zadania ochrony ludno$ci, zwanymi dalej ,,podmiotami
ochrony ludnosci”, sg :
1) organy administracji publicznej i urzedy obstugujace te organy;
2) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,;
3) Panstwowa Straz Pozarna;
4) podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;
5) ochotnicze straze pozarne i inne podmioty ratownicze niewchodzace w sktad
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;
6) zaklady opieki zdrowotnej oraz jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne;
7) shuzby, inspekcje i straze w ramach swojej wlasciwosci;
8) samorzadowe jednostki organizacyjne;
9) podmioty zarzadzajace systemami monitorowania sytuacji zagrozen;



10) podmioty realizujace zadania z zakresu powiadamiania ratunkowego, ostrzegania i
alarmowania ludnosci;

11) organizacje pozarzadowe realizujace zadania ochrony ludnosci, a w szczegolnosci
spoleczne organizacje obowigzane do realizacji zadan ochrony ludnosci;

12) podmioty realizujace pomoc humanitarna;

13) inne organizacje ratownicze.

Rozdzial 2
Zadania zwigzane z ochrong ludnosci

Art.5.
1. W ramach ochrony ludno$ci wykonywane sg zadania:
1) zwigzane z mozliwos$cia wystapienia sytuacji zagrozenia, polegajace na:

a) monitorowaniu zagrozen i szacowaniu ryzyka ich wystgpienia;

b) przygotowaniu organizacyjnym i rzeczowym do reagowania;

C) przygotowanie warunkéw do ochrony ludnosci, w tym warunkéw do ewakuacji
ludnosci, miejsc czasowego pobytu i budowli ochronnych, zabezpieczenia mienia;

d) szkoleniu podmiotéw ochrony ludnos$ci oraz ich przygotowaniu do wspotdziatania,
w tym prowadzenie ¢wiczen;

e) opracowywaniu i wdrazaniu programéw ochrony ludnosci;

f) tworzeniu rezerw zasobow stuzacych ochronie ludnosci;

g) prowadzeniu edukacji spoteczenstwa z zakresu ochrony ludno$ci, w tym
ksztattowanie $wiadomosci zagrozen i pozadanych zachowan spotecznych, rowniez
wynikajacych z zagrozen czasu wojny;

h) planowaniu i przygotowaniu procesu podniesienia poziomu gotowosci do
reagowania podmiotow ochrony ludnosci;

i) planowaniu i przygotowaniu procesu przeksztatcenia podmiotow ochrony ludnosci
W organizacje obrony cywilnej.

2) zwigzane z wystapieniem sytuacji zagrozenia, polegajace na:

a) informowaniu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci;

b) wymianie i analizowaniu informacji pochodzacych z systemdéw monitorowania
sytuacji zagrozen pomi¢dzy podmiotami ochrony ludnosci;

c) wskazywaniu i oznaczaniu stref niebezpiecznych;

d) reagowaniu i podejmowaniu interwencji oraz dziatan ratowniczych przez wlasciwe
podmioty ochrony ludnosci;

e) zapewnieniu funkcjonowania stuzb uzytecznosci publiczne;j;

f) zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

g) zapewnieniu ochrony przed skutkami zagrozen chemicznych, biologicznych i
radiacyjnych, a takze likwidowaniu skutkow spowodowanych ich wystapieniem;

h) prowadzeniu ewakuacji ludnosci;

1) zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej;

J) zapewnieniu osobom poszkodowanym opieki medycznej, psychologicznej a takze
pomocy prawnej;

k) informowaniu rodzin o poszkodowanych;

I) zapewnieniu warunkoéw i mozliwosci identyfikacji osob poszkodowanych;

m)organizowaniu lub koordynowaniu udzielania i przyjmowania pomocy
humanitarnej;

n) doraznym grzebaniu zmartych.



1. Zadania, o ktorych mowa w ust.1, s3 wykonywane przez podmioty ochrony ludnosci, w
zaleznosci do rodzaju sytuacji zagrozenia 1 wlasciwosci podmiotu, w trybie 1 na zasadach
przewidzianych w ustawie oraz w przepisach wiasciwych dla tych podmiotow.

2. Podmioty ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 4-10, obowigzane sg do
wspotpracy z organami wlasciwymi terytorialnie w sprawach ochrony ludnosci w zakresie
okreslonym ustawg oraz w planach zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w art. 5
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261.).

Rozdzial 3
Organy administracji publicznej wlasciwe w zakresie ochrony ludnosci

Art. 6.

1. Organami administracji publicznej wlasciwymi w sprawach ochrony ludnosci, zwanymi
dalej ,,organami ochrony ludnosci”, sa:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta);

2) starosta, jako przewodniczacy zarzadu powiatu;

3) wojewoda;

4) marszatek jako przewodniczacy zarzadu wojewodztwa;

5) minister wlasciwy do spraw wewngtrznych;

6) inni ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, ktorym podlegajg badz

sg przez nich nadzorowane podmioty ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art. 4.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za realizacj¢ polityki panstwa w
zakresie ochrony ludno$ci oraz sprawuje nadzor nad realizacja zadan z zakresu ochrony
ludno$ci przez organy administracji rzgdowej wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci.
3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - 4, w zakresie wskazanym w ustawie odpowiadaja
za realizacj¢ zadan ochrony ludnosci, odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i
wojewodztwa.
4. Do wykonywania cze$ci zadan zwigzanych z ochrong ludnosci, okreslonych w art. 11 ust. 2,
minister wilasciwy do spraw wewngetrznych moze upowazni¢ Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarne;.
5. Starosta oraz wojewoda moze upowazni¢ odpowiednio komendanta powiatowego
(miejskiego) lub komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej do wykonywania
czegsci zadan z zakresu ochrony ludnosci, okreslonych odpowiednio w art. 8 1 10.
6. Starosta obowigzany jest poinformowa¢ wiasciwego terytorialnie wojewodg o sposobie i
zakresie wykonanego upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 5.
7. Wojewoda obowigzany jest poinformowac ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych o
sposobie 1 zakresie wykonanego upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 5.

Art. 7.
1. Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako organu ochrony ludnosci na obszarze
gminy, nalezy:
1) realizacja w ramach wtasnych kompetencji zadan z zakresu ochrony ludnosci, 0 ktorych
mowa w art. 5 ust. 1;
2) inicjowanie i organizowanie wspolpracy miedzy podmiotami wykonujacymi zadania
ochrony ludnosci, dziatajagcymi na obszarze gminy;
3) planowanie, zarzadzanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia;
4) koordynowanie funkcjonowania ochrony ludnosci na terenie gminy;



5)
6)

7)
8)

9)

nadzorowanie w ramach posiadanych kompetencji realizacji zadan ochrony ludnosci
przez podmioty ochrony ludnosci;

organizowanie i utrzymanie elementéw systemu monitorowania sytuacji zagrozen oraz
alarmowania 1 ostrzegania ludnosci;

wspieranie spotecznych organizacji ratowniczych;

umozliwienie uczestnictwa radnych i pracownikéw urzedu gminy w szkoleniach i
¢wiczeniach;

sporzadzanie informacji o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci.

2. Do zadan rady gminy, w zakresie zapewnienia ochrony ludnos$ci na obszarze gminy, nalezy:

1)

2)
3)

planowanie srodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan wlasnych w zakresie
ochrony ludnosci w uchwalanym budzecie gminy;

zatwierdzanie w drodze uchwatly, gminnego programu ochrony ludnosci,
rozpatrywanie, przynajmniej raz w roku, informacji woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan ochrony ludnosci, okreslonych
w gminnym programie ochrony ludnosci.

3. Informacjg, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3, rada gminy podaje do publicznej wiadomosci.

Art. 8.

1. Do zadan starosty jako organu ochrony ludnos$ci na obszarze powiatu, nalezy:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

realizacja w ramach wiasnych kompetencji zadan z zakresu ochrony ludnosci, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1;

inicjowanie i organizowanie wspOlpracy w zakresie ochrony ludno$ci pomigdzy

gminami oraz organizacjami i podmiotami wykonujacymi zadania ochrony ludnosci,

dziatajacymi na obszarze powiatu;

zarzadzanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony

ludnosci;

koordynowanie realizacji zadan ochrony ludnosci na terenie powiatu;

organizowanie 1 utrzymanie elementdw systemu monitorowania zagrozen oraz

ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci w sytuacjach zagrozen;

udzielanie pomocy samorzagdom gminnym w zakresie realizacji zadan dotyczacych

ochrony ludno$ci, w szczegdlnosci obejmujacych:

a) pozyskiwanie i wykorzystywanie niezbednych zasobow,

b) skierowanie, na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), posiadanych sit i
srodkow do dziatan na teren gminy w sytuacjach zagrozen;

c) wspélng realizacje przedsiewzie¢ bedacych jednocze$nie zadaniami zaréwno
samorzadu powiatowego 1 gminnego,

d) udzielanie pomocy organizacyjno-planistycznej przez powiatowe organy, shuzby,
inspekcje 1 straze;

organizacja szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony ludno$ci dla organéw powiatu oraz

pracownikow urzgdu powiatowego;

sporzadzanie informacji o stanie przygotowan powiatu do realizacji zadan z zakresu

ochrony ludnosci,

prowadzenie ewidencji organizacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 11-13.

2. Do zadan rady powiatu, w zakresie ochrony ludnosci na obszarze powiatu, nalezy:
1) planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan

wlasnych w zakresie ochrony ludno$ci w uchwalanym budzecie powiatu;

2) zatwierdzanie, w drodze uchwaty, powiatowego programu ochrony ludnosci;



3) rozpatrywanie, przynajmniej raz w roku, informacji starosty o stanie przygotowan
powiatu do realizacji zadan ochrony ludnosci, okreslonych w powiatowym programie
ochrony ludnosci.

3. Informacjg, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, rada powiatu podaje do publicznej wiadomosci.

Art. 9.
1. Do zadan marszatka jako organu ochrony ludnosci, nalezy:

1) realizacja w ramach wtasnych kompetencji zadan z zakresu ochrony ludnosci, o ktorych
mowa w art. 5 ust.1;

2) uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zadan
ochrony ludnos$ci dotyczacych infrastruktury i budowli majacych istotny wptyw na
bezpieczenstwo ludzi i srodowiska, w tym budowli ochronnych, o ktérych mowa w
odrebnych przepisach;

3) realizacja programow edukacyjnych z zakresu ochrony ludnosci;

4) opracowywanie i realizacja wojewodzkiego programu ochrony ludnosci, o ktorym
mowa w art. 19.

5) sporzadzanie informacji o stanie przygotowan samorzadu wojewoddztwa do realizacji
zadan z zakresu ochrony ludnosci.

2. Zarzad wojewoOdztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci
wynikajacych z jego kompetenc;ji.
3. Do zadan sejmiku wojewddztwa nalezy:

1) zatwierdzanie w drodze uchwaty wojewddzkiego programu ochrony ludnosci;

2) rozpatrywanie, przynajmniej raz w roku, informacji marszatka o stanie przygotowan
samorzadu wojewodzkiego do realizacji zadan ochrony ludnosci, okre§lonych w
wojewodzkim planie ochrony ludnosci.

4 .Informacj¢, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2, sejmik wojewddztwa podaje do publicznej
wiadomosci.

Art. 10.
1. Do zadan wojewody jako organu ochrony ludnosci na obszarze wojewodztwa, nalezy:

1) nadzér w zakresie wykonywania zadan zleconych i koordynacja wykonywania zadan
wlasnych z zakresu ochrony ludnos$ci przez gminy 1 powiaty oraz przez podmioty
realizujace zadania z zakresu ochrony ludno$ci w wojewodztwie;

2) realizacja w ramach wlasnych kompetencji zadan z zakresu ochrony ludnosci, o ktorych
mowa w art. 5 ust.1;

3) koordynacja funkcjonowania ochrony ludnosci na obszarze wojewddztwa,

4) zarzadzanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci oraz opracowywanie sprawozdan 1 wdrazanie wnioskow z tych ¢wiczen;

5) planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci;

6) materialne i finansowe wspieranie gmin i powiatow w ramach zadan zleconych z
zakresu administracji rzagdowej;

7) tworzenie i utrzymywanie wojewodzkich zasobéw ochrony ludnosci;

8) inicjowanie i koordynowanie wspotpracy gmin i powiatow w zakresie pozyskiwania i
wykorzystania zasoboOw poprzez wymian¢ informacji o posiadanych zasobach i
potrzebach w tym zakresie;

9) wnioskowanie do terenowych organow wojskowych o nadawanie przydziatow dla
personelu przeznaczonego do realizacji zadan obrony cywilnej;

10) opiniowanie programéw ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art 9 ust. 1 pkt 4;



11) prowadzenie rejestru podmiotéw ochrony ludnosci na terenie wojewodztwa;

12) kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci w wojewddztwie;

13) opracowywanie informacji i analiz dotyczacych ochrony ludno$ci w wojewodztwie;
2. Wojewoda moze wspiera¢ samorzad gminny i powiatowy w realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnos$ci, dotyczacych utrzymania systemow ostrzegania i alarmowania, budowli
ochronnych i innych zadan bedacych w jego kompetencji, przekazujac im odpowiednie srodki
rzeczowe lub finansowe na ich wykonanie.
3. W warunkach braku mozliwos$ci zapewnienia zasobow, ktore moga by¢ wykorzystane do
realizacji zadan ochrony ludno$ci w sytuacji zagrozenia, wojewoda moze wnioskowac o uzycie
pododdziatéw lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan,
w trybie 1 zakresie o ktorym mowa w art. 25 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, 583).
4. Minister wlasciwy do spraw administracji okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb
ewidencjonowania zasobow, o ktérych mowa w ust 1 pkt 11 oraz w art. 8 ust. 1 pkt 9, z
uwzglednieniem zasobdw osobowych wyposazenia, mozliwosci 1 zasad ich dysponowania.

Art. 11.

1. Do zadan ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie ochrony ludnosci, nalezy:

1) analizowanie zagrozen majacych wptyw na bezpieczenstwo i ochrong ludnosci oraz
informacji pochodzacych z systemé6w monitorowania zagrozen;

2) przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan organizacyjnych na potrzeby ochrony
ludnosci;

3) realizacja w ramach wlasnych kompetencji zadan z zakresu ochrony ludnosci, o ktérych
mowa w art. 5 ust.1;

4) koordynowanie funkcjonowania ochrony ludno$ci na obszarze kraju;

5) koordynowanie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony ludnosci w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych;

6) okreslanie zasad i procedur udzielania i przyjmowania oraz koordynowania pomocy
humanitarnej;

7) opracowywanie zatozen programowych oraz kierunkow ksztatcenia i szkolenia w
zakresie ochrony ludnosci;

8) opracowywanie i zatwierdzanie krajowego programu ochrony ludnosci, z zastrzezeniem
ust.2 pkt 6;

9) inicjowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej dotyczacej ochrony ludnosci;

10) planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych i materialowych niezbednych do
realizacji zadan wilasnych oraz przez podlegle i nadzorowane jednostki w zakresie
ochrony ludnosci;

11) przygotowywanie propozycji do projektu budzetu panstwa w zakresie ochrony ludnosci;

12) prowadzenie dziatalnos$ci inwestycyjnej w zakresie ochrony ludnoséci o charakterze
ogdlnokrajowym;

13) analizowanie corocznych wydatkoéw podmiotéw ochrony ludno$ci na zadania zwigzane
z ochrong ludnosci;

15) planowanie rezerw na potrzeby ochrony ludno$ci w ramach rezerw strategicznych
okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych ( Dz.U.
z 2022 poz.637).

14) utworzenie ewidencji rezerw osobowych shuzacych ochronie ludnosci, w
szczegolnosci sktadajacej sie z oficerow 1 podoficerow polskich stuzb mundurowych
bedacych si¢ w rezerwie lub w stanie spoczynku; sposob i tryb wykorzystania tych



15)

rezerw bedzie okre§lany w krajowym programie ochrony ludnos$ci, stosownie do
wystepujacych potrzeb 1 mozliwosci.

zapewnienie popularyzowania wiedzy o bezpieczenstwie i ochronie ludnosci wsrod
spoleczenstwa.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze upowazni¢ Komendanta Gtownego
Panstwowej Strazy Pozarnej do wykonywania cz¢séci zadan ochrony ludnos$ci w zakresie:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

koordynowania wykonywania zadan z zakresu ochrony ludno$ci przez podmioty
realizujgce zadania z zakresu ochrony ludnosci na obszarze kraju;

analizowania potencjalnych sytuacji zagrozen i oceny ryzyka ich wystapienia;
organizowania i koordynowania udzielania pomocy doraznej na obszarze kraju;
tworzenia 1 utrzymania zasobow ochrony ludno$ci przeznaczonych do
natychmiastowego wykorzystania na obszarze kraju;

popularyzowania wiedzy z zakresu ochrony ludnos$ci wsrdd spoteczenstwa, w tym
ksztaltowanie §wiadomosci o sytuacjach zagrozen i pozadanych zachowan spotecznych;
opracowywania i uzgadniania z organami administracji publicznej wlasciwymi w
sprawach ochrony ludnos$ci krajowego programu ochrony ludnosci;

organizowania i realizowania wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony
ludnosci;

planowania potrzeb w odniesieniu do §rodkoéw finansowych niezbgdnych do realizacji
zadan w zakresie ochrony ludnos$ci, w tym organizowania i koordynowania udzielania
pomocy doraznej na obszarze kraju.

Art. 12.

Do zadan ministréw, o ktérych mowa w art. 6 ust.1 pkt 6, nalezy realizacja, w ramach wtasnych
kompetencji, zadan ochrony ludnos$ci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, w szczeg6lnosci w

zakresie:

1) analizowania zagrozen majacych wplyw na ochrong ludnosci oraz informacji
pochodzacych z systemOw monitorowania zagrozen;

2) przygotowania i szkolenia personelu podleglych podmiotéw realizujacych zadania z
zakresu ochrony ludnos$ci do wspoldziatania z wtasciwymi organami ochrony ludnosci,
w tym prowadzenia ¢wiczen;

3) przygotowania warunkow do ochrony ludno$ci, zabezpieczenia mienia oraz
zapewnienia warunkow do ewakuacji 1 czasowego schronienia;

4) nadzoru nad wykonywaniem zadan z zakresu ochrony ludno$ci przez podlegle im
podmioty realizujace zadania z zakresu ochrony ludnosci;

5) inicjowania dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnosci;

6) planowania potrzeb w zakresie srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci,

7) udzielanie ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych informacji niezbednych do

opracowywania krajowego planu ochrony ludnosci.

Art. 13.

1. Zarzad powiatu udziela gminom na terenie powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony
ludnosci w przypadku, gdy zasoby i mozliwosci dziatania tych gmin ulegly wyczerpaniu badz



sa niewystarczajace do realizacji nalozonych na nie zadan. Udzielenie pomocy odbywa si¢ na
whniosek zainteresowanej gminy.

2. Samorzad wojewodztwa udziela powiatom na terenie wojewddztwa pomocy w sprawach
ochrony ludnosci w przypadku, gdy zasoby 1 mozliwosci dziatania powiatu ulegly wyczerpaniu
badz sa niewystarczajace do realizacji nalozonych na nie zadan. Udzielenie pomocy odbywa
si¢ na wniosek zainteresowanego powiatu.

3. Organy gminy i powiatu zawierajag porozumienia lub umowy o wspoéldziataniu w zakresie
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-6 i art. 8 ust. 1 pkt 1-6, okreslajac forme
1 zakres mozliwej do udzielenia pomocy, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Organy samorzadu wojewodztwa i1 organy powiatu zawieraja porozumienia lub umowy o
wspotdziataniu w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art.8 ust. 1 pkt 1-6 i art. 9 ust.1
pkt 11 3, okreslajac forme i zakres mozliwej do udzielenia pomocy, o ktorej mowa w ust. 2.

5. O formie i1 zakresie udzielonej pomocy organy, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, informujg
wlasciwego terytorialnie wojewode.

Rozdzial 4
Zasady informowania, ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami

Art. 14.
1. Informowanie ludno$ci o mozliwych zagrozeniach dla ich zdrowia i zycia, mienia i
srodowiska oraz ostrzeganie 1 alarmowanie w sytuacjach zagrozen jest obowigzkiem organdéw
ochrony ludnosci i polega na przekazywaniu informacji, w tym takze w formie komunikatéw
ostrzegawczych i alarmowych, o mozliwosci wystapienia zagrozenia, przewidywanym rozwoju
sytuacji, sposobach zapobiegania i postepowania w przypadku jego powstania.
2. Podmioty zarzadzajace systemami monitorowania sytuacji zagrozen sg obowigzane do
niezwlocznego przekazywania organom ochrony ludno$ci, informacji o mozliwosci
wystapienia sytuacji zagrozenia i przewidywanej skali jego zasiegu.
3. Organy ochrony ludnosci, zgodnie z wtasciwoscig terytorialng, wykonuja zadania, o ktorych
mowa W ust. 1, poprzez:

1) wydawcow dziennikow lokalnych 1 ogdlnopolskich;

2) nadawcow programow radiowych i telewizyjnych;

3) operatorow publicznych sieci telekomunikacyjnych;

4) systemy alarmowe i nagtasniajace.

4. Komunikaty ostrzegawcze i alarmowe rozpowszechnia si¢ w formie:

1) informacji telewizyjnych lub radiowych nadawanych przez operatoréw publicznych sieci
telekomunikacyjnych, informacji graficznych 1 innych wizualnych wiadomosci
tekstowych w trakcie emisji programéw o zasiggu stosownym do zagrozenia,

2) krotkich wiadomosci tekstowych lub wiadomos$ci poczty glosowej przesylanych
abonentom znajdujacym si¢ w zagrozonym rejonie;

3) komunikatow przesytanych srodkami komunikacji elektronicznej na adresy abonentow
W zagrozonym rejonie;

4) informacji zamieszczonych w Internecie;

5) innych sposobow, zwyczajowo przyjetych w danej spotecznosci.

Art. 15.
Redaktorzy naczelni dziennikow, nadawcy programéw radiowych i telewizyjnych oraz
operatorzy publicznych sieci telekomunikacyjnych sa obowigzani po otrzymaniu
komunikatéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, do ich nieodptatnego i niezwlocznego
publikowania, zamieszczania lub przekazywania.



Rozdzial 5
Prawa i obowiazki obywateli w zakresie ochrony ludnosci

Art. 16.
Osoby zaalarmowane lub poinformowane o zagrozeniu, sag obowigzane do:

1) zachowania si¢ w sposob zgodny z komunikatem przekazanym przez wlasciwy organ
administracji publicznej;

2) podjecia we wilasnym zakresie dziatan moggcych zmniejszy¢é skutki zagrozenia,
majacych na celu ochrong zdrowia, Zycia i mienia;

3) przekazania informacji o zagrozeniach i sposobach post¢powania osobom, co do
ktérych nie ma pewnosci, ze tre§¢ komunikatu do nich dotarta, w ramach posiadanych
mozliwosci.

Art. 17.
Kazdy, kto spostrzeze zjawisko mogace stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia, jest
obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ wlasciwe stuzby ratownicze, a takze do czasu ich
przybycia, udzieli¢ pomocy osobom znajdujacym si¢ w polozeniu grozacym bezposrednim
niebezpieczenstwem utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, mogac jej udzieli¢ bez
narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu.

Art.18.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda moga wprowadzi¢ obowigzek
$wiadczen osobistych, o ktorych mowa w art. 22 ust.1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o
stanie klgski zywiotowej (Dz.U. 2017 poz. 1897.) w przypadku wystapienia sytuacji zagrozenia
dotyczacych:
1) ewakuacji z miejsc zagrozenia,
2) zabezpieczenia wlasnych uje¢ wody i Srodkow spozywczych przed zanieczyszczeniem
lub skazeniem:;
3) wykonywania pomocniczych czynnosci ratowniczych w sytuacji zagrozenia, bez
narazania wlasnego zdrowia lub Zycia, nie dluzej niz do chwili ustgpienia sytuacji
zagrozenia.

Rozdzial 6
Programy ochrony ludnosci

Art. 19.
1. W¢jt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz marszatek wojewddztwa opracowuja
wieloletnie programy ochrony ludnosci odpowiednio dla gminy, powiatu i wojewodztwa
obejmujace:
1) zadania niezbedne do wykonania, poprawiajace bezpieczenstwo obywateli polegajace
na.
a) przygotowaniu plandw 1 zamierzen koniecznych do realizacji przedsigwzig¢ w
infrastrukturze technicznej ladowej i wodnej, zmniejszajacej ryzyko powstania
sytuacji zagrozen badz ograniczajacych ich rozlegtosc,
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b) przygotowaniu niezbednych zasoboéw, utworzeniu rezerw materialowych, oraz
opracowaniu 1 wdrozeniu rozwigzan organizacyjnych okreslonych zadaniami, o
ktérych mowa w art.5 ust.1;

2) okreslenie sposobow, priorytetow, kosztow 1 mozliwosci realizacyjnych planowanych
przedsigwziec¢, a takze harmonogramy ich realizacji;

3) okreslenie form i1 sposobow edukacji spoleczenstwa z zakresu ochrony ludnosci
uwzgledniajace ksztaltowanie $§wiadomosci potencjalnych zagrozen i1 pozadanych
zachowan spotecznych.

2. Organ opracowujacy program, o ktorym mowa w ust. 1, zasigga opinii zainteresowanych
organéw ochrony ludnos$ci oraz podmiotow ochrony ludnosci w zakresie ich dotyczacym.

3. Programy, o ktérych mowa w ust.l, moga by¢ programami wspdlnymi wiasciwych
organdéw ochrony ludnosci i sg opracowywane na okres okreslany w strategii rozwoju, o ktorej
mowa w art. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1057).

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, organy obowigzane do opracowania programow
zawieraja stosowne porozumienia badZz umowy o wspoétdziataniu w tym zakresie wskazujac
organ odpowiedzialny za realizacj¢ tego zadania.

5. Program opracowywany przez marszatka wojewodztwa stanowi cze$¢ strategii rozwoju
wojewodztwa, o ktorej mowa w art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 547.) 1 wymaga uzyskania opinii wlasciwego
miejscowo wojewody.

6. Programy ochrony ludnosci, o ktorych mowa w ust. 1 sporzadzane s na okres pigciu lat i
podlegaja one systematycznej corocznej aktualizacji na podstawie informacji, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 3, art. 8 ust. 2 pkt 3 i art. 9 ust. 3 pkt 2.

7. Samorzad wojewddztwa moze wspiera¢ finansowo i rzeczowo realizacj¢ programow, o
ktérych mowa w ust.1, w zakresie okreslonym w strategii, o ktérej mowa w ust. 3.

8. Krajowy program ochrony ludnosci, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 pkt 6, sporzadza si¢ na
okres pigciu lat i podlega on systematycznej corocznej aktualizacji, w szczegdlnosci na
podstawie prowadzonych analiz potencjalnych sytuacji zagrozen i oceny ryzyka ich
wystapienia, wymaganych i dostepnych zasobow, oraz rozwigzan prawnych i organizacyjnych
majacych wplyw na bezpieczenstwo 1 ochrone¢ ludnosci.

Rozdzial 7
Edukacja w zakresie ochrony ludnosci

Art. 20.
1. Zapewnienie powszechnosci ksztatcenia i1 edukacji spoteczenstwa w zakresie ochrony
ludnosci jest obowiazkiem wlasciwych w tym zakresie organow panstwa 1 stanowi podstawe
jego przygotowania do radzenia sobie w sytuacjach zagrozen jako jedno z podstawowych zadan
ochrony ludnosci.
2. Edukacja w zakresie ochrony ludno$ci jest realizowana przez nauczanie w systemie
szkolnym oraz ksztalcenie w szkotach wyzszych. Uczniowie szko6t podstawowych i
ponadpodstawowych, z wyjatkiem uczniow szkét dla dorostych dziatajacych w systemie
oswiaty, podlegaja obowigzkowi edukacji w zakresie ochrony ludnosci.
3.Shuzby, inspekcje 1 straze, w ramach swoich kompetencji, podajg w celach edukacyjnych do
publicznej wiadomosci informacje dotyczace pozadanych zachowan w sytuacji zagrozenia.
4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob, tryb 1 formy ksztatcenia, o ktorym
mowa w art. 7 ust.1 pkt 7, art. 8 ust. 1 pkt 7 i art. 10 ust.1 pkt 4, uwzgledniajac potrzebe
wykonania obowigzkoéw, o ktorych mowa w ust. 1.
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5. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw wewng¢trznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob realizacji zadan edukacji w
zakresie ochrony ludno$ci, z uwzglednieniem potrzeby statego podnoszenia $wiadomosci
mtodziezy na temat zagrozen oraz ksztaltowania pozadanych zachowan na wypadek ich
wystapienia.

Rozdzial 8
Zapewnienie schronienia dla ludnoSci i zabezpieczenie mienia w sytuacji zagrozenia

Art.21.

1. W celu zapewnienia ochrony ludno$ci oraz zabezpieczenia ruchomych zabytkéw kultury,
szczegolnie waznej dokumentacji, cennych i waznych urzadzen, zabezpieczenia i ochrony
zapasow zywnosci 1 lekow przed skutkami sytuacji zagrozen dotyczacych w szczegdlnos$ci
zdarzen o charakterze terrorystycznym, skazen wywolanych awariami przemyslowymi oraz
dziatan wojennych, organy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, oraz pozostali ministrowie planuja
adekwatne do wystepujacych zagrozen niezbedne techniczno-organizacyjne przedsigwzigcia
dotyczace:

1) wykorzystania cze$ci obiektow komunikacyjnych, handlowych, ushugowych,

magazynowych i innych;
2) przygotowania dotychczasowych budowli ochronnych;

3) doraznego adaptowania pomieszczen mogacych by¢ wykorzystanymi na potrzeby
ochrony ludnosci;

4) planowania $rodkow transportu umozliwiajacych ewakuacje z miejsc zagrozenia ludzi
I mienia;
5) przewidywanych miejsc ewakuacji.
2. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 1

pkt 11 2, s podejmowane, o ile wynikaja z odpowiednich wieloletnich programéw ochrony
ludnosci.

3. Warunki wykorzystania na okreslone cele obiektow, o ktorych mowa w ust.1 pkt 1 i 2,
okresla organ ochrony ludno$ci w przypadku gdy jest ich wlascicielem badZ zarzadca, a w
pozostatych przypadkach organ ochrony ludnosci, wtasciwy ze wzgledu na miejsce lokalizacji
obiektu zawiera umowe¢ cywilnoprawng z wiascicielami, okres$lajacg warunki, zasady
finansowania 1 sposob uzytkowania tego obiektu.

Rozdzial 9
Funkcjonowanie obrony cywilnej

Art.22.

1. W razie wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny obiekty oraz formacje utworzone
przez podmioty ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art. 4 ustawy lub dziatajagce z ich
upowaznienia dla wypetnienia ktoregokolwiek z zadan, o ktorych mowa w art. 61 pkt (a)
Protokotu Dodatkowego I do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego
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ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z
1992 r. Nr 41, poz. 175 zal.), staja si¢ organizacjami obrony cywilnej.

2. Organizacjami obrony cywilnej staja si¢ takze podmioty niebedgce podmiotami ochrony
ludnosci, dla ktorych organ ochrony ludnosci przewidzial do wykonania zadania w zakresie
zadan obrony cywilnej w drodze zawartej umowy cywilnoprawne;.

3. Organizacje obrony cywilnej nie moga prowadzi¢ dziatan, ktéore na podstawie prawa
migdzynarodowego moglyby pozbawi¢ ich prawa do ochrony.

Art. 23.
1. W ramach planowania ochrony ludnosci na czas wojny, spo$rod osob zatrudnionych w
podmiotach ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 4 oraz oséb bedacych pracownikami badz
wolontariuszami podmiotow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2, wlasciwy miejscowo organ
ochrony ludno$ci, w porozumieniu z wtasciwym miejscowo wojskowym centrum rekrutacji
wyznacza osoby stanowigce personel organizacji obrony cywilne;j.
2. Ewidencje¢ oséb stanowigcych personel organizacji obrony cywilnej tworza i prowadza
organy, o ktorych mowa w ust. 1, w porozumieniu z whasciwym miejscowo wojskowym
centrum rekrutacji.
3. W ewidencji gromadzi si¢ dane, o ktorych mowa w art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 655).
4. W przypadku wystapienia sytuacji, o ktorych mowa w art. 22 ust.1, personelowi organizacji
obrony cywilnej wydawana jest karta i tabliczka tozsamosci, o ktorych mowa art. 78 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 655).
5. Personel organizacji obrony cywilnej, ujety w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 2, wraz z
odpowiednim sprz¢tem 1 wyposazeniem nie podlega mobilizacji do Sit Zbrojnych ani
przydziatom organizacyjno-mobilizacyjnym do jednostek zmilitaryzowanych.
6. Szefowie wojskowych centrow rekrutacji wspotpracuja z wlasciwym miejscowo organem
ochrony ludno$ci w zakresie zapewnienia personelu odpowiednich do planowanych zadan
obrony cywilnej, w szczeg6lnosci uwzgledniajac posiadane kwalifikacje personelu w zakresie
indywidualnych wiaczen w przydziatach mobilizacyjnych rozwinigcia jednostek wojskowych.

Art. 24.
W razie wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny samorzady gmin i powiatow s3
obowigzane do wzajemnego udzielania pomocy w zakresie obrony cywilnej, niezaleznie od
zawartych uprzednio umow lub porozumien w tym wzgledzie.

Art. 25.
Prawo do uzywania znaku obrony cywilnej jako godta lub znaku rozpoznawczego i ochronnego
przystuguje w przypadkach 1 na zasadach okreslonych w konwencjach miedzynarodowych.

Art. 26.

Zabronione jest uzywanie z naruszeniem art. 25 znaku lub nazwy ,,Obrona Cywilna” oraz
innych znakéw lub nazw stanowigcych ich podobienstwo.

Art. 27.
Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb dziatania organdéw, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1, w zakresie realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
dotyczacych sposobu podwyzszania gotowosci do reagowania podmiotow ochrony ludnosci,
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uwzgledniajac konieczno$¢ przygotowania podmiotow i1 organdw ochrony ludnosci do
wykonywania zadan w sytuacji kryzysowej, w stanie klgski zywiotowej, a takze w czasie stanu
wojennego i w czasie wojny.

Rozdzial 10
Odszkodowania za szkody poniesione w zwigzku z udzialem w dzialaniach ratowniczych
zwiazanych z ochrong ludnosci

Art. 28.
1. Kto w czasie wykonywania dzialan ratowniczych majacych na celu ochron¢ ludnos$ci
poniost, bez wilasnej winy, szkod¢ na zdrowiu lub szkode majatkowa ma prawo do
odszkodowania, o ile nie przystuguje ono na mocy odrgbnych przepisow.
2. Jezeli wskutek udzialu w dziataniach ratowniczych nastgpita $mier¢, prawo do
odszkodowania przystuguje spadkobiercom, o ile nie przystuguje ono na mocy przepisow
odrgbnych.
3. Odszkodowanie nie przystuguje, jezeli szkoda majatkowa powstala wylacznie z winy
poszkodowanego lub z winy osoby trzeciej, za ktoérag Skarb Panstwa nie ponosi
odpowiedzialnosci.
4. Roszczenie o odszkodowanie przechodzi na nastepcOw prawnych uprawnionego.
5. Do odszkodowania stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, z wytaczeniem art. 415-4172,

Art. 29.
Odszkodowanie przystuguje od Skarbu Panstwa.

Art. 30.

1. Odszkodowanie przyznaje si¢ na pisemny wniosek poszkodowanego lub jego nastepcoOw
prawnych, ztozony do wtasciwego wojewody.
2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) nazwe organu, do ktorego jest skierowany oraz okreslenie sprawy, ktorej dotyczy;

2) imig, nazwisko oraz adres wnioskodawcy;

3) wysokos$¢ poniesionej szkody oraz czas, miejsce i okolicznos$ci jej powstania;

4) rodzaj uszczerbku, z ktérego wynikta szkoda;

5) date i podpis sktadajacego pismo.
3. W przypadku $mierci poszkodowanego do wniosku nalezy dotaczy¢ akt zgonu.

Art. 31.
1. Decyzje w sprawie odszkodowania wydaje wojewoda witasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatan ratowniczych.
2. W przypadku, gdy szkoda majatkowa powstata na terenie dwoch lub wiecej wojewodztw,
wlasciwy do wydania decyzji jest wojewoda, do ktorego najpierw ztozono wniosek.
3. Wojewoda wydaje decyzje w sprawie odszkodowania niezwtocznie, nie poézniej jednak niz
w terminie trzech miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku.

2Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, 2320, z 2021 r. poz. 1509, 2459).
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4. Od decyzji wojewody w sprawie odszkodowania przystuguje odwotanie do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 32.
1. Od decyzji organéw, o ktérych mowa w art. 31, w sprawie odszkodowania przyshuguje
osobie zainteresowanej odwotanie do sagdu pracy i ubezpieczen spolecznych, na zasadach 1 w
terminach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego.
2. Whniesienie odwotania, o ktorym mowa w ust. 1, nie wstrzymuje wykonania decyzji.
3. W sprawach przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych Skarb Panstwa reprezentuje
wojewoda.

Art. 33.
Do postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w art.31, stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, o ile niniejsza ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 34.
Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uptywem roku od dnia, w ktorym
poszkodowany dowiedzial si¢ o powstaniu szkody. Jednakze w kazdym przypadku roszczenie
przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia zakonczenia dziatan ratowniczych w czasie lub
nastepstwie ktorych szkoda powstata.

Art. 35.
W przypadku szkody poniesionej podczas ¢wiczen podmiotéw ochrony ludnos$ci przepisy art.
28 — 34 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 11
Finansowanie ochrony ludnosci

Art. 36.
1. Finansowanie ochrony ludno$ci na poziomie gminy i powiatu planuje si¢ w ramach
budzetéw odpowiednio gmin i powiatow w szczegdlnosci na:
1) utrzymanie gotowosci i sprawnosci systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci;
2) utrzymania i odtwarzania niezb¢dnych zasoboéw ochrony ludnosci;
3) realizacj¢ w ramach wtasnych kompetencji zadan z zakresu ochrony ludnosci
okreslonych w art. 5 ust.1.
2. Finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie wojewddztwa i kraju planuje si¢ w
ramach budzetu panstwa w czesciach, ktorymi dysponuja wojewodowie, minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych 1 inni ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej a takze w
budzecie Agencji Rezerw Materialowych oraz odpowiednio w budzetach samorzadow
wojewodztw.
3. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych i pozostale organy administracji rzadowej oraz
wojewodowie planujg Srodki na ochrone¢ ludnosci w tym takze na zadania zlecane samorzagdom
terytorialnym, w ramach budzetu panstwa w czg$ciach, ktorymi dysponuja w szczegdlnosci
na:
1) budowanie i odtwarzania niezbednych zasobow ochrony ludnosci;
2) wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych i humanitarnych;
3) szkolenie organéw i podmiotow ochrony ludnosci;
4) przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan ochrony ludno$ci przez
administracj¢ publiczng dotyczace w szczegolnosci:
a) zapewnienia jednolitych systemow teleinformatycznych baz danych,
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b) obstugi, przetwarzania i przekazywania informacji z systemow monitorujacych
sytuacje zagrozen,
C) przekazywania i wymiany informacji pomigdzy podmiotami ochrony ludnosci,
d) wsparcia finansowego organéw administracji publicznej i poszkodowanych wskutek
wystapienia sytuacji zagrozen;
5) przygotowanie obrony cywilnej;
6) rozbudowe i modernizacj¢ systemow ostrzegania i alarmowania ludnosci;
7) utworzenie rezerwy celowej w budzetach na odszkodowania za szkody poniesione
w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych.
4. Organy ochrony ludnosci, a takze samorzady wojewddzkie, w ramach zadan wtasnych oraz
strategii rozwoju wojewodztwa planuja finansowanie wieloletnich programéw ochrony
ludnosci, o ktorych mowa w art. 19 ustawy.
5. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji i subwencji na zadania zlecone, o ktérych mowa
w ust. 3, okreslajg przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2021r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927, 1981, 2054, 2270.) oraz ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, 1901,
1927).
6. Na finansowanie potrzeb w zakresie ochrony ludnosci przeznacza si¢ corocznie wydatki z
budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 0,5 % Produktu Krajowego Brutto.
7. Wartos¢ Produktu Krajowego Brutto ustala si¢ w oparciu o warto$¢ okre§long w zatozeniach
budzetu panstwa na dany rok i dotyczy tego samego roku, na ktory sg planowane wydatki, o
ktérych mowa w ust. 6.

Rozdzial 12
Przepisy karne

Art. 37.
1. Kto wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 17:
1) nie powiadamia stuzb ratowniczych o zjawisku mogacym stanowi¢ zagrozenie dla zycia
lub zdrowia, lub
2) nie udziela pomocy osobom znajdujacym si¢ w polozeniu grozacym bezposrednim
niebezpieczenstwem utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, mogac jej
udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia albo
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
podlega grzywnie lub karze ograniczenia wolnosci.
2. Kto uchyla si¢ od obowigzku §wiadczen osobistych okreslonych w art.18
podlega grzywnie lub karze ograniczenia wolnosci.
3. Rozpoznawanie spraw, o ktorych mowa w ust. 1 i w ust. 2, nastepuje w trybie przepisow o
postepowaniu w sprawach o wykroczenia w postepowaniu przys$pieszonym.

Art. 38.
1. Kto wbrew obowiazkowi wykonywania zadaf obrony cywilnej, o ktorych mowa w art. 22
ust.1, uchyla si¢ od ich wykonywania w organizacji obrony cywilnej, podlega karze aresztu
albo grzywny.
2. Kto wbrew przepisom ustawy uzywa znaku lub nazwy okreslonych w art. 25 126, podlega
karze grzywny.
3. Rozpoznawanie spraw, o ktorych mowa w ust. 1 i W ust. 2, nastgpuje w trybie przepisow o
postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
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Rozdzial 13
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 39.

W ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1509.) w art. 2a pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej, Krajowej Administracji
Skarbowej 1 Panstwowej Strazy Pozarne;j,”.

Art. 40.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z
2018 r. poz. 969.) w art. 73 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. W razie powolania nieletniego do zasadniczej stuzby wojskowej albo stuzby zastepczej,
wykonywanie §rodkéw wychowawczych ustaje z mocy prawa.”.

Art. 41,
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834.)
w art. 7 ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,»14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego i materiatéw stuzacych ochronie ludnosci;”.

Art. 42.
W ustawie z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegotowych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz zmiany
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz.198, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3 w pkt 7 uchyla sig lit. j — I;
2) uchyla sig art. 20.

Art. 43.

W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070.)
wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 2 w ust. 1 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,»1) wspotdziatanie w zakresie ochrony srodowiska z innymi organami kontrolnymi,
organami §cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci oraz organami administracji panstwowe;j
1 rzadowej, samorzadu terytorialnego, organami wilasciwymi w sprawach ochrony
ludnosci a takze organizacjami spotecznymi,”;
2) wart. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Inspekcja Ochrony Srodowiska wspotdziata w wykonywaniu czynnosci kontrolnych
z innymi organami kontroli, w tym z Panstwowa Inspekcja Sanitarng, organami
administracji panstwowej 1 rzagdowej, organami samorzadu terytorialnego, organami
wlasciwymi w sprawach ochrony ludnosci oraz organizacjami spotecznymi.”.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1990 r. Nr 43, poz. 253 i Nr 8, poz. 506, z 1991 r.
Nr 95, poz. 425, Nr 114, poz. 492, Nr 107, poz. 464, z 1995 r. Nr 141, poz. 692 i Nr 90, poz. 446, z 1996 r. Nr
114, poz. 542,z 1998 r. Nr 162, poz. 1126, z 1997 r. Nr 121, poz. 769 oraz z 2003 r. Nr 166, poz. 1612.
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Art. 44,

W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2073, 2448) w art. 7 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

,»1. Komoérki organizacyjne urzgdu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych i jednostki organizacyjne Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Shuzby Ochrony Panstwa oraz zwigzki zawodowe, funkcjonariusze i
pracownicy tych jednostek nie moga uczestniczy¢ w zadnej dzialalno$ci, w tym
gospodarczej, jezeli dziatalno$¢ ta moglaby prowadzi¢ do wykorzystania autorytetu
urzegdowego, informacji stuzbowych lub $§rodkéw publicznych do celow
pozastuzbowych albo w sposob sprzeczny z ich przeznaczeniem.”.

Art. 45.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53,
472, 1236, 2054 oraz z 2022 r. poz. 22.) art. 12 otrzymuje brzmienie:

YArt. 12, O prawomocnych skazaniach osob podlegajacych obowiazkowi stuzby
wojskowej na kar¢ pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej wykonania, jak roéwniez
o zmianach dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, sad zawiadamia
réwniez organy wilasciwe w sprawach obowigzku obrony Ojczyzny, na zasadach i w
trybie okreslonych w odrebnych przepisach.”.

Art. 46.

W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 12 otrzymuje brzmienie:

L»Art. 12. Wewnetrzne stuzby ochrony w zakresie ochrony oséb 1 mienia wspotpracuja
z Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, podmiotami ochrony ludnosci,
ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia .....o ochronie ludnosci (Dz.U. Nr ...., poz. ....)
oraz strazami gminnymi (miejskimi).”;

2) art. 47 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 47. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe zasady wspotpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z
Policja, jednostkami ochrony przeciwpozarowej, podmiotami ochrony ludno$ci oraz
strazami  gminnymi  (miejskimi), uwzgledniajac  konieczno$¢  zapewnienia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.”.

Art. 47,
W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej ( Dz. U. z 2021 r. poz.
1893, 2368, 2469 oraz z 2022 r. poz. 350.) w art. 29 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) ochrony ludnosci i obrony cywilnej;”;
2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Urz¢du do spraw
Cudzoziemcow, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Stuzby Ochrony
Panstwa.”.
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Art. 48.
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528.)
w art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,16) ochrony przeciwpowodziowe]j, przeciwpozarowej oraz zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, w tym
wyposazenia 1 utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego i
materialow stuzacych ochronie ludnosci;”,
2) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin, z wyjatkiem sytuacji
okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia ........... o0 ochronie ludnosci (Dz. U. Nr ..., poz.

Art. 49.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 11 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,,10) projektowanie i tworzenie rozwigzan infrastrukturalnych zwickszajacych poziom

ochrony ludnos$ci w sytuacjach zagrozen.”;
2) wart.14 w ust.1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14)bezpieczenstwa publicznego i ochrony ludnosci,”.

Art. 50.

W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741.) w
art. 29 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej, a takze skoszarowanych jednostek policyjnych.”.

Art. 51.

W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, 2368, z 2022 r.
poz. 88, 258.) w art. 342 ust. 1 1 2wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organy wykonujace kontrol¢ oraz minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej
wspoétdziataja w wykonywaniu czynnosci kontrolnych z innymi organami kontroli,
organami administracji publicznej, wlasciwymi w sprawach ochrony ludno$ci oraz
organizacjami spotecznymi.”;
2) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzemiennie:

»3) przekazywanie innym organom kontroli, wlasciwym organom administracji
publicznej oraz organom wiasciwym w sprawach ochrony ludnosci informacji o
wynikach przeprowadzonych kontroli oraz dziataniach pokontrolnych;”.

Art. 52.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2072 oraz z 2021 r. poz. 1080 i poz. 1236.) w art. 49 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2.Jezeli czynu okre§lonego w § 1, dopuscit si¢ Zolnierz w czynnej stuzbie
wojskowej, sad - zamiast wymierzenia kary, zwraca si¢ do wtasciwego dowddcy

19



jednostki wojskowej, ktory stosuje $rodki przewidziane w przepisach dotyczacych
zohierzy.”.

Art. 53.

W ustawie o z dnia 18 kwietnia 2002 r. stanie kleski zywiolowej (Dz.U. 2017 poz. 1897.)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 9 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W czasie stanu klgski zywiotowej wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
podnies¢ gotowos¢ podmiotéw ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art. 4 ustawy z
dnia .... o ochronie ludnosci (Dz.U. Nr ...., poz. .....),podlegajacych im organom badz
kierownikom, o ktérych mowa w ust. 2.”;

2) w art. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W czasie stanu kleski zywiotowej starosta moze podnies¢ gotowos¢ podmiotow
ochrony ludnos$ci, o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia... o ochronie ludnosci,
podlegajacych mu organom badz kierownikom, o ktorych mowa w ust. 2.”;

3) wart. 11 po ust 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W czasie stanu kleski zywiolowej wojewoda moze podniesé gotowos$¢ podmiotow
ochrony ludnos$ci, o ktéorych mowa w art. 4 ustawy z dnia.... o ochronie ludnosci,
podlegajacych mu organom, o ktéorych mowa w ust. 2.”;

4) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a i art. 13b w brzmieniu:
,»Art. 13a. Na wniosek wojewody badz ministra, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4, minister
lub kierownik urz¢du centralnego podnosi gotowos$¢ wszystkich badz niektérych
podlegtych mu lub przez niego nadzorowanych podmiotéw ochrony ludnosci, o ktoérych
mowa w art. 4 ustawy o ochronie ludnosci i przekazuje je do dyspozycji organu
kierujacego dziataniami, o ktérych mowa w art. 8.
Art. 13b. Organ kierujacy dziataniami, o ktérym mowa w art. 8, przekazane mu do
dyspozycji podmioty ochrony ludnosci moze przekazaé¢ pod kierownictwo organu
wiasciwego do zwalczania zagrozenia bedacego podstawa wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej.”;

5) Art. 20 otrzymuje brzmienie:
,Art. 20. Ograniczenia wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela w stanie klgski
zywiotowej stosuje si¢ do 0sob fizycznych zamieszkatych lub czasowo przebywajacych
na obszarze, na ktorym zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej, oraz odpowiednio
do o0so6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
majacych siedzib¢ lub prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze, na ktoérym zostat
wprowadzony stan kleski zywiolowej 1 podmiotow ochrony ludnosci, w ktorych zostat
podniesiony stan gotowosci, z zastrzezeniem art. 24 1 art. 25.”.

Art. 54,
W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz. U. z2017 r. poz. 1932.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. W przypadku, gdy na wojewode zostaly nalozone obowiazki wylaczajace jego
ochrong wynikajaca z art. 65. ust. 1 Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich
z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175 zal.), badZ z innych
przyczyn nie moze on realizowa¢ zadan obrony cywilnej, do realizacji tych zadan
wojewoda upowaznia komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.”;

20



2) po art. 13 dodaje si¢ art. 13 a—art. 13 e w brzmieniu:
»Art. 13 a. W czasie stanu wojennego starosta (prezydent miasta na prawach powiatu)
kieruje realizacja zadan obrony cywilnej na terenie powiatu.
Art.13 b. W przypadku, gdy na staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu) zostaty
nalozone obowiagzki wytaczajace jego ochrone wynikajaca z art. 65. ust. 1 protokolu
dodatkowego do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992
r. Nr 41, poz. 175 zat.), badz z innych przyczyn nie moze on realizowa¢ zadan obrony
cywilnej, do realizacji tych zadan starosta upowaznia komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarne;.
Art. 13 c. W czasie stanu wojennego wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje
realizacja zadan obrony cywilnej na terenie gminy.
Art.13 d. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres
dziatania wojewodow, starostow, wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)
zwigzanych z wykonywaniem i koordynowaniem realizacji zadan obrony cywilnej, w
tym zasady kierowania organizacjami obrony cywilnej, majac na celu zapewnienie
funkcjonowania organéw i podmiotéw ochrony ludno$ci w czasie wojny,
Art. 13 e. Zadania ochrony ludno$ci zwigzane z zapewnieniem porzadku publicznego
na terenie miejscowosci niebronionych i stref zdemilitaryzowanych oraz znajdujacych
si¢ pod okupacja realizuja odpowiednio komendanci powiatowi i wojewddzcy Policji
na zasadach wynikajacych z przepiséw prawa miedzynarodowego.”.

Art. 55.

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851.)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 40 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) jednostek wojskowych 1 innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowe;j;”;

2) w art. 43 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Zabronione jest umieszczanie plakatow 1 haset dotyczacych referendum na
zewnatrz 1 wewnatrz budynkow administracji rzagdowej i samorzadowej oraz sagdow, a
takze na terenie jednostek wojskowych oraz skoszarowanych jednostek podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.”;

3) w art. 80 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,,4) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej badZ skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych.”;

4) w art. 83 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Tej samej karze podlega, kto zbiera podpisy 0sob popierajacych wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1, na terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek organizacyjnych

podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub skoszarowanych jednostek podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.”.

Art. 56.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1100, 1162, 1621, 2270, 2317, 2445 oraz z 2022 r. poz. 91.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
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1) wart. 71 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zasadniczej shluzby wojskowej, przeszkolenia  wojskowego, stuzby
przygotowawczej, stuzby kandydackiej, kontraktowej zawodowej stuzby wojskowe;,
¢wiczen wojskowych, okresowej stuzby wojskowej, terytorialnej stuzby wojskowe;j
pehionej rotacyjnie lub stuzby wojskowej pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w
czasie wojny oraz shuzby zastgpczej, a takze sluzby w charakterze funkcjonariusza, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin;”;

2) w art. 73 w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) powolania 1 zwolnienia z =zasadniczej stuzby wojskowej, przeszkolenia
wojskowego, stuzby przygotowawczej, stuzby kandydackiej, kontraktowej zawodowej
stuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, w tym poszczegdlnych dni w przypadku
¢wiczen wojskowych rotacyjnych, okresowej stuzby wojskowej lub stuzby wojskowe;j
petnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz shuzby zastepczej, a takze
Stawienia si¢ 1 zwolnienia z ¢wiczen wojskowych rotacyjnych lub terytorialnej stuzby
wojskowej petnionej rotacyjnie;”.

Art. 57.
W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5:
a) wust. 2w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) charakterystyke zagrozen oraz ocen¢ ryzyka ich wystagpienia, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej a takze zagrozen majacych wpltyw na stan gotowosci
obronnej panstwa , oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,”,

b) w ust.2 w pkt 3 po lit. 1 dodaje si¢ lit. m — p w brzmieniu:

,»m) sposdb podniesienia gotowosci podmiotdéw ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art.
4 ustawy z dnia .... o ochronie ludnosci(Dz.U... Nr..., poz....),

n) sposob przeksztatcenia odpowiednich podmiotéw ochrony ludno$ci w organizacje
obrony cywilnej, o ktérych mowa w art. 22 ustawy z dnia .... o ochronie ludnosci,

0) wykazy, zadania i zasoby organizacji obrony cywilnej,

p) przedsigwzigcia okreslone w art. 21 ust.1 ustawy z dnia .... o ochronie ludnosci .”;

¢) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,,0. Zalaczniki funkcjonalne, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 lit. m — p, sporzadza si¢ w
wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych planach zarzadzania kryzysowego.”;
2)w art. 8 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 12.

Rozdzial 14
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 58.
1. W terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy plany zarzadzania kryzysowego, o
ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, podlegaja
uzupehieniu w zakresie okreslonym w art. 57 niniejszej ustawy.
2. Pierwsze programy ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 i ust. 8, podlegaja
przygotowaniu i zatwierdzeniu w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.
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3. Organy ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, w terminie 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy dokonajg inwentaryzacji dotychczasowych zasobow obrony cywilne;,
ktére moga by¢ wykorzystane w celu realizacji zadan ochrony ludnosci.

Art. 59.

1. Dotychczasowe zasoby Szefa Obrony Cywilnej Gminy staja si¢ zasobami samorzadu
gminnego.

2. Dotychczasowe zasoby Szefa Obrony Cywilnej Powiatu stajg si¢ zasobami samorzadu
powiatowego.

3. Dotychczasowe zasoby Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa stajg si¢ zasobami
wojewody.

4. Dotychczasowe zasoby Szefa Obrony Cywilnej Kraju stajg si¢ zasobami Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej

Art. 60.
Traci moc dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiotowych (Dz.U. Nr 23, poz. 93, z 1959 r. Nr 27, poz. 167, z 1970 r. Nr 16, poz. 138, z
1983 r. Nr 44, poz. 200, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z 2007 r.
Nr 89, poz. 590).

Art. 61.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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UZASADNIENIE

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej funkcjonujg systemy bezpieczenstwa oparte o
nowoczesne rozwigzania organizacyjno-prawne, obejmujace sfer¢ ochrony ludnosci jako
sposOb  przeciwdziatania niebezpieczenstwom wynikajacym gltownie z rozwoju
cywilizacyjnego, anomalii pogodowych, zagrozen terrorystycznych i innych. Potrzeba
wdrozenia systemowych rozwigzan, ukierunkowanych na wykorzystanie istniejacego w
panstwie potencjalu, zdolnego do podjecia niezbednych przedsigwzig¢ organizacyjnych,
zapewnienia obywatelom poczucia bezpieczenstwa w ich codziennej rzeczywistosci, a nie tylko
na czas wojny, czemu gléwnie stuzy obrona cywilna, staje si¢ dzi§ niecodzownym atrybutem
sprawnego zarzadzania bezpieczenstwem.

Stad od wielu lat funkcjonuje nazwa ,,ochrona cywilna” badz ,,ochrona ludnosci” jako
catkiem nowe pojgcie, bo obejmujace swym znaczeniem znacznie szerszy zakres dotyczacy
zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom w kazdym czasie 1 warunkach.

Takze w naszym kraju podjeto prace nad zbudowaniem systemu prawa dotyczacego szeroko
rozumianego bezpieczenstwa obywateli. Parlament rozpatrywal juz kilkukrotnie projekty
ustaw dotyczace ochrony ludnosci, lecz w kazdym przypadku proces legislacji nie zostat
zakonczony.

Projekt ustawy o ochronie ludnosci jest waznym krokiem w kierunku zapewnienia
bezpieczenstwa w obliczu wspoétczesnych zagrozen, zarowno w warunkach pokojowych, jak i
w przypadku dziatan wojennych. System bezpieczenstwa panstwa powinien zapewniac
sprawne zapobieganie, planowanie i przeciwdziatanie skutkom zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu bez wzgledu na ich zrédlo, z w sytuacji ich wystapienia sprawng reakcji i
wczesng realizacji zadan w zakresie odbudowy naruszonych zasobow. W sytuacji zagrozenia
dziataniami wojennymi lub katastrof3 naturalng czy spowodowang przez cztowieka, konieczne
jest podjecie tych samych przedsigwzigé, m.in.: ewakuacji ludno$ci, udzielenia pomocy
medycznej, zapewnienia poszkodowanej ludno$ci podstawowych warunkéw przetrwania oraz
zabezpieczenia mienia. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze dotychczasowe uregulowania ktada
nacisk na reagowanie (ustawy branzowe stuzb, inspekcji 1 strazy) ewentualnie rozciggnigte na
fazy przeciwdziatania i odbudowy ( ustawa o zarzadzaniu kryzysowym). Wszystkie te
rozwigzania cechuje silna centralizacja z dominujagcg rolg administracji rzadowe;.
Projektowana ustawa przesuwa punkt cigzko$ci w dziedzinie dtugofalowego ksztaltowania
srodowiska bezpieczenstwa, tak pojedynczych osob jak i1 spotecznosci lokalnych, na dziatania
decentralizowane i dekoncentrowane, gdzie dominujaca role petnig samorzady terytorialne. Ale
Sprawne osigganie zamierzonych celéw bedzie mozliwe wylacznie przy uwzglednieniu
zasobow finansowych wynikajgcych z partycypacji administracji rzgdowej w realizowaniu tych
przedsiewziec.

Z oceny faktycznego stanu przygotowania panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom wynika potrzeba stworzenia jednolitych przepisdéw prawnych, w jasny sposob
okreslajacych kompetencje wiladz, obowigzki obywateli oraz sposoby zwigkszania
swiadomos$ci spoleczenstwa w zakresie ochrony ludnosci. Istnieje potrzeba czytelnego
okreslenia zadan ochrony ludnosci w konteks$cie obowigzujacych ustaw: z 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893, 2368, 2469, z 2022 r. poz. 350),
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583), z 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528, 583), z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547, 583), z 15 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 333, 915, z 2016 r. poz. 1954), z 29 sierpnia 2002 r. 0
stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i1 zasadach jego
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podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1932)
,Z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, 583) oraz z 11
marca 2022 r. o obronnie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655).

Projekt ustawy ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla zapewnienia warunkéw

niezbgdnych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkéw przetrwania,
wspotpracy 1 wspotdziatania systemow, organdéw, stuzb i1 innych podmiotow wykonujacych
zadania ochrony ludnosci, usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy
humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobow. Projekt ustawy ktadzie duzy nacisk na
ksztattowanie §wiadomosci spoteczenstwa oraz promowanie pozadanych zachowan w obliczu
zagrozenia w celu zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia bezposrednich
skutkow zagrozen.
W projekcie ustawy ochrone ludnosci definiuje si¢ jako zespot dziatan podejmowanych przez
wlasciwe organy wiladzy publicznej, podmioty ratownicze i komponent humanitarny jak tez
pojedynczych obywateli, ktére zmierzajg do zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu w
sytuacji zagrozenia. Dziatania te powinny zminimalizowac¢ skutki zdarzen zagrazajacych zyciu
1 zdrowiu obywateli, ich mieniu 1 Srodowisku naturalnemu.

Proponowane w projekcie ustawy regulacje nie tworzg zadnych nowych struktur lecz
wskazuja aktualnie funkcjonujace struktury i organizacje, na ktérych proponuje si¢ oprzec
funkcjonowanie ochrony ludnosci. Okreslaja one odpowiedzialno$¢ organoéw rzadowych i
samorzagdowych a ponadto stuzb, inspekcji i strazy oraz innych podmiotow majacych w
zakresie swoich kompetencji zadania zwigzane z ochrong ludno$ci. Wszystkie te podmioty
okreslone w projekcie ustawy oraz w innych przepisach prawa w projekcie ustawy okresla si¢
jako podmioty ochrony ludnosci, a organy wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci jako organy
ochrony ludnosci.

Ma by¢ ona zatem réwniez aktem prawnym porzadkujacym i integrujacym wszelkie
regulacje prawne w tej dziedzinie. Nie ingeruje natomiast w pragmatyke i kompetencje
podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnosci okreslonych odrgbnymi ustawami.

Podczas prac nad projektem ustawy dokonano przegladu rozwigzan stosowanych w krajach
europejskich, pod katem mozliwosci ich wykorzystania, starajac si¢ dostosowaé polskie prawo
do standardow stosowanych w UE uwzgledniajac fakt, Zze zadania ochrony ludnosci w UE
pozostaja w sferze wytacznych kompetencji panstw czlonkowskich UE. Wtadze krajowe
dysponuja zasobami i zdolno$ciami reagowania w sytuacjach zagrozen, ktorych moga uzy¢ dla
wsparcia innych panstw cztonkowskich lub krajéw trzecich. Zadania UE to koordynowanie i
wspieranie dziatan narodowych, zwtaszcza w przypadku operacji poza granicami Unii.

W zwiazku z pojawieniem si¢ nowych wyzwan dla bezpieczenstwa Europy (walka
z terroryzmem, ochrona infrastruktury krytycznej, zagrozenie powaznymi katastrofami
wywotanymi np. wystapieniem silnych wiatréw 1 trab powietrznych, konieczno$¢ usprawnienia
transportu pomocy) w minionych latach podjeto szereg inicjatyw w celu wzmocnienia i
ujednolicenia ochrony ludno$ci na poziomie UE. Decyzja Rady z dnia 8 listopada 2007 r.
dokonano przeksztalcenia wspolnotowego mechanizmu ochrony ludnosci. W ramach
wszystkich filarow UE podjeto kroki zmierzajace do wzmocnienia bezpieczenstwa obywateli
Unii. W zwigzku z tym zintensyfikowano wspotprace interdyscyplinarng, zwlaszcza w zakresie
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, ochrony zdrowia, zarzadzania kryzysowego i
walki z terroryzmem. W przyszlosci mozna si¢ spodziewac dalszego wzrostu znaczenia
ochrony ludno$ci na poziomie UE i blizszego zwigzania tej problematyki z szeroko rozumiang
polityka bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

Uwzgledniajac podejmowane dziatania Unii Europejskiej w zakresie ochrony ludnosci,
utatwiajgce  wspolprace podczas operacji ochrony ludnosci a takze zalozenie,
Ze zaproponowane rozwigzania prawne powinny stworzy¢ warunki ochrony wszystkich
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obywateli oraz 0sob przebywajacych na terytorium RP w kazdej sytuacji zadania ochrony
ludnosci w projektowanej ustawie oparto na nastepujacych podstawowych zasadach:

1) troska o obywateli oraz osoby przebywajace na terytorium RP jest obowigzkiem
Panstwa,

2) powinnos$cia obywateli jest dbanie o wlasne bezpieczenstwo,

3) szczegotowa odpowiedzialno$¢ organdw wiadzy publicznej regulowana jest przez
przepisy prawa i wynika z kompetencji tych organow,

4) szeroko dostepna wiedza w zakresie bezpieczenstwa stanowi skuteczny sposob
powszechnos$ci ochrony ludnosci,

5) organem sprawujgcym nadzor nad ochrong ludnosci w kraju jest minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych,

6) w czasie wojny ochrona ludnosci podlega¢ bedzie ochronie prawa mi¢dzynarodowego,
wyrazonego w Protokole Dodatkowym I do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r., dotyczacym ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych,

7) regulacje powinny wzmocni¢ integracj¢ struktur i systemow ratowniczych panstwa
poprzez posiadanie wspolnych centréw operacyjnych, bezpiecznego systemu tgcznosci,
a takze wspodlnych procedur ratowniczych,

8) stworzenie skutecznych mechanizméw wspotpracy miedzynarodowej powinno
zapewni¢ integracj¢ podmiotow ochrony ludnosci, szczeg6lnie z krajow UE,

9) systemy informowania, alarmowania i ostrzegania powinny by¢ znane calemu
spoleczenstwu,

10) koniecznos¢ zwigkszania aktywno$ci spolecznej m.in. poprzez wzmocnienie
organizacji pozarzagdowych, humanitarnych, wolontariatu, pomocy spotecznej w ich
statutowej dziatalno$ci,

11) organizowane przygotowanie dziatan w sferze ochrony ludno$ci pozwalajacych na
stworzenie programOw poprawy bezpieczenstwa, ktére w ustawie nazwano programami
ochrony ludnos$ci, begdace zwienczeniem staran organdow panstwa w zakresie
ograniczania zagrozen,

12) dotychczasowe zasoby obrony cywilnej staja si¢ zasobami ochrony ludnosci.

Istotnym elementem ochrony ludno$ci w projektowanej ustawie jest dobrze przygotowany
1 poinformowany obywatel, ktéremu nalezy umozliwi¢ zdobycie wiedzy 1 umiej¢tnosci na
temat zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia jego zycia badz zdrowia, a takze w zakresie ich
zapobiegania, okreslajac jego prawa i powinnosci.

W odniesieniu do istniejacego porzadku prawnego projekt ustawy o ochronie ludnosci
wprowadza jasny zakres zadan ochrony ludnosci, precyzuje kompetencje organow
administracji publicznej, samorzadu terytorialnego, stuzb i innych podmiotéw, wprowadza
nowe propozycje w odniesieniu do obrony cywilnej, reguluje w uporzadkowany sposob zasady
informowania, ostrzegania i alarmowania oraz prawa i powinnosci obywateli, jak rdwniez
wprowadza nowe propozycje w zakresie edukacji 1 tworzenia programoéw ochrony ludnosci.
Proponowane w projekcie ustawy zapisy nie tworza zadnych nowych struktur, lecz wskazuja
juz funkcjonujace struktury i organizacje. Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ zadan wymienionych w
projekcie jest juz realizowana na podstawie innych ustaw. Ich powtérzenie w zakresie
przedmiotowym projektowanej regulacji nie ma na celu dublowania istniejgcych rozwigzan
prawnych, lecz jest zabiegiem ulatwiajacych zidentyfikowanie podmiotéw ochrony ludnosci.
Podmioty te podlegac beda szczegdlnym zasadom funkcjonowania W razie wprowadzenia stanu
wojennego i W czasie wojny stajac si¢ organizacjami obrony cywilnej w rozumieniu artykutu
61 pkt b) Protokotu Dodatkowego I do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacego ochrony ofiar mi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r.
(Dz. U.z 1992 r. Nr 41, poz. 175 zal.)
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Projekt ustawy zawiera definicje ochrony ludnosci, programéw ochrony ludnosci, zasobow,
sytuacji zagrozenia oraz pomocy humanitarnej, wprowadzone w celu uporzadkowania
istniejgcego stanu prawnego 1 faktycznego. W celu usprawnienia dzialania w przypadku
zagrozenia oraz zwickszenia skutecznosci dziatan przygotowawczych, projekt ustawy
precyzuje kompetencje wszystkich podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnos$ci oraz
definiuje konkretne zadania ochrony ludnosci w obliczu mozliwosci zaistnienia sytuacji
zagrozenia oraz po jej wystagpieniu.

Projekt ustawy wskazuje organy administracji publicznej wiasciwe w zakresie ochrony
ludnosci, wprowadzajac okreslony podziat zadan, zaleznosci 1 mozliwosci wspotpracy na rzecz
usprawnienia realizacji zadan ochrony ludnosci.

Wymaga podkreslenia, ze wsrod organdw realizujacych zadania w zakresie ochrony
ludno$ci szczegdlne miejsce zajmuje Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, instytucja
spetniajgca wazka role w NATO-wskim systemie bezpieczenstwa.

Projekt ustawy precyzuje obowiazki wojta, rady gminy, starosty, rady powiatu, samorzgdu
wojewodztwa, wojewody oraz ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych w sposob
zapewniajacy efektywne dziatanie na kazdym szczeblu i1 umozliwiajacy wspotprace.
Przewiduje roéwniez wspdlng realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci, w oparciu o zawarte
porozumienia (zakres tych porozumien pozostawia si¢ do decyzji samorzadow terytorialnych).
W konsekwencji konieczna jest zmiana ustawy o samorzadzie powiatowym, gdzie istnieje
zakaz realizacji przez powiat zadan bedacych zadaniami wlasnymi gminy.

W projekcie ustawy zawarto szczegdtowe przepisy dotyczace zasad informowania,
ostrzegania i alarmowania, ktére reguluja obowigzki wszystkich podmiotow zaangazowanych
w powyzsze dziatania w celu usprawnienia ich realizacji oraz zapewnienia szybkiego
przeptywu kluczowych dla bezpieczenstwa informacji w sytuacji zagrozenia. Ponadto przepisy
wskazuja wlasciwe zachowania obywateli, wypelniajac jeden z podstawowych celow projektu
ustawy, jakim jest zwiekszenie $wiadomosci spoteczenstwa.

Zaproponowano zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa obywateli poprzez opracowywanie i
wdrazanie przez poszczeg6lne samorzady terytorialne wieloletnich programow ochrony
ludno$ci (programowanie na okresy pigcioletnie, z obowigzkiem corocznego weryfikowania).
Programy maja na celu usystematyzowanie wiedzy na temat potrzeb, priorytetow, zadan i
skutecznych sposobow ich realizacji. Projekt ustawy przewiduje, ze programy tworzy si¢ na
szczeblu samorzadu gminy, powiatu 1 wojewddztwa, jednoczesnie dopuszczajgc nie tylko
mozliwos$¢ wspotpracy w tym zakresie na r6znych szczeblach w celu wykorzystania potencjatu
wspolnych przedsiewzieé, ale wrgcz tworzenia programéw wspolnych.

W ramach zwigkszania §wiadomosci spoteczenstwa projekt ustawy przewiduje promocje
edukacji i szkolen w zakresie zasad bezpiecznego zachowania si¢ w sytuacjach codziennych i
w sytuacjach zagrozen, wiedzy o zagrozeniach, sposoboOw zapobiegania zagrozeniom, zasad
zachowania si¢ w przypadku ich powstania oraz zasad udzielania pierwszej pomocy
poszkodowanym. Z drugiej strony informowanie ludnosci o mozliwos$ci wystgpienia zagrozen
staje si¢ obowigzkiem odpowiednich organéw administracji publiczne;.

Projekt ustawy precyzuje obowigzki odpowiednich podmiotow w dziedzinie zapewnienia
schronienia dla ludno$ci i zabezpieczenia mienia w sytuacji zagrozenia, w szczegolnosci
wskazujac na niezbedne przedsiewziecia w ramach odpowiedniego wykorzystania i
adaptowania budowli oraz pozyskania §rodkow transportu potrzebnych do ewakuacji. Przyjeto
przy tym zasade, ze to wtasnie poszczegolne samorzady, w oparciu o analiz¢ zagrozen beda
decydowac o metodzie ochrony ludnosci przez skutkami mozliwych zagrozen, a zatem tez o
ilosci 1 rodzaju budowli ochronnych. Zapis ten likwiduje luke prawng polegajaca na tym, ze
istnieje obowiazek planowania budowli ochronnych, ale nie ma organu, ktory by okreslat czy 1
w jakiej ilosci takie budowle sg niezbgdne.
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Na wypadek wystapienia szczegolnych okolicznosci wymagajacych wprowadzenia jednego
ze stanoOw nadzwyczajnych, projekt przewiduje szczegdlng role i sposob funkcjonowania
podmiotow ochrony ludnosci. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej tym
szczegOlnym trybem jest mozliwos¢ podwyzszenia gotowosci tychze podmiotow. Pozwoli to
na ich skierowanie do dyspozycji organéw wiasciwych do kierowania dziataniami lub
eliminacji zagrozenia z powodu ktérego stan taki zostal wprowadzony. W przypadku
ogloszenia mobilizacji, po wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie wojny, podmioty ochrony
ludnos$ci beda przeksztatlcane w organizacje obrony cywilnej. W tym celu projekt ustawy
reguluje zasady przeksztalcania podmiotdw ochrony ludnosci w organizacje obrony cywilnej
oraz jej funkcjonowanie w warunkach wojennych. Tym samym projekt ustawy usuwa
niejasnosci w dotychczasowym dziataniu obrony cywilnej i zapewnia przystosowanie jej zadan
do wspotczesnych zagrozen.

Jednoczesnie po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie pojawia si¢ prawna ochrona
znaku 1 nazwy ,Obrona Cywilna”. Obowiazek ochrony wynikajacy z prawa
miedzynarodowego do tej pory nie byt realizowany. Art. 66 ust. 8 Protokotu Dodatkowego | z
1977 r. do Konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 roku naklada na panstwa
strony protokotu obowigzek ,,poczynienia niezbednych krokéw w celu ustanowienia kontroli
uzywania mie¢dzynarodowego znaku rozpoznawczego obrony cywilnej oraz w celu
zapobiezenia jego naduzywania i karania za naduzywanie”. Projektowana ustawa, w celu
wykonania tego zobowigzania, wprowadza ochrong¢ znaku obrony cywilnej na wzdr ochrony
ustanowionej w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. z
2019 r. poz. 179) dla znaku czerwonego krzyza.

Projekt ustawy reguluje rowniez kwestie odszkodowan przystugujacych z tytutu szkody
poniesione] w zwigzku z wykonywaniem zadan ochrony ludno$ci lub udziatem w ich
wykonywaniu. Regulacja ta powinna przyczynic si¢ do proobywatelskich zachowan osob, ktore
beda miaty §wiadomosé, ze podejmujac dziatania na rzecz ratowania zycia, zdrowia i mienia
majg zapewniong pomoc ze strony panstwa na wypadek poniesienia strat z tego tytutu.

W celu umozliwienia sprawnej realizacji zadan ochrony ludnosci przez wszystkie
zaangazowane podmioty, projekt ustawy zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace
finansowania ochrony ludnosci, zwlaszcza w zakresie utrzymania gotowosci 1 sprawnosci
systemu ostrzegania i alarmowania ludno$ci, utrzymania 1 odtwarzania zasobow ochrony
ludnosci, wspierania dziatalnosci organizacji pozarzadowych i humanitarnych, szkolenia
podmiotow ochrony ludnosci, przygotowan organizacyjnych struktur urzedow administracji
publicznej oraz przygotowania obrony cywilnej.

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany w przepisach obowigzujacych maja na celu
przede wszystkim usunigcie niejasnosci w dotychczasowym porzadku prawnym oraz
ujednolicenie prawodawstwa w zakresie ochrony ludnosci. Proponowane zmiany zmierzaja do
wlasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w istniejgcym systemie
obronno$ci panstwa i w najnowszych rozwigzaniach prawnych dotyczacych zarzadzania
kryzysowego i obrony Ojczyzny. Ponadto projektowane zmiany maja na celu wprowadzenie
czytelnego podzialu kompetencji organéw samorzadu terytorialnego 1 umozliwienie
wykonywania zadan ochrony ludnosci. Wszystkie zmiany prowadza do harmonizacji
obowigzujacego prawa oraz dostosowania przepisow do wspotczesnych zagrozen i
usprawnienia reagowania.

Projektowana ustawa reguluje cato$¢ problematyki w sposéb zadaniowy, przypisujac
organom oraz podmiotom odpowiedzialnym konkretne zadania i obowigzki. Dla administracji
publicznej regulacje zapewnig czytelniejszy obraz kompetencji i odpowiedzialnos$ci.

Uporzadkowana prawnie organizacja ochrony ludnosci zapewni niezbedng pomoc tam,
gdzie spoteczenstwo nie jest w stanie samo si¢ ochroni¢, a wigc tam gdzie skuteczng ochrong
zapewni zorganizowana pomoc wiasciwych podmiotow ochrony ludnosci.
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Poprzez stworzone mechanizmy znacznej poprawie powinna ulec jako$¢ i1 skuteczno$é¢
realizacji zadan ochrony ludnosci, o ktorych mowa w projekcie ustawy. Waznym efektem tych
regulacji bedzie rowniez niezbedne uporzadkowanie przepisow prawa, CO pOwinno wptynac na
proces zmiany zachowan spotecznych, zwlaszcza w zakresie wzrostu spotecznego
zaangazowania i troski o wlasne bezpieczenstwo, a takze oczekiwan pomocy od Panstwa.

Projekt ustawy zapewni zaplanowang i skuteczng oraz przewidywalng reakcje wiadz
samorzadowych, rzadowych 1 administracyjnych panstwa w przypadku wystapienia
jakiegokolwiek kataklizmu, katastrofy, awarii zwigzang z konieczno$cig udzieleniem wsparcia
I pomocy poszkodowanym lub ratownikom.

Finansowanie ochrony ludnosci

Wydatki budzetu panstwa na obrone cywilng planowane sg w cze$ci 42 budzetu panstwa
(sprawy wewnetrzne) dziat 754 rozdziat 75414 (obrona cywilna) realizowane przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju oraz w czgsci 85 (budzet wojewodow) dzial 754 rozdzial 75414
(obrona cywilna). Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat sporadycznie planowano $rodki na
obrong cywilng w cz¢éci 19 (budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe) dziat 754
rozdziat 75414 (obrona cywilna), czesci 24 (kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) dziat
754 rozdzial 75414 (obrona cywilna), czeSci 30 (o$wiata i wychowanie) dziat 754 rozdziat
75414 (obrona cywilna), przy czym i w tym przypadku nalezy je uzna¢ za wrgcz symboliczne.
Wysoko$¢ planowanych w ustawach budzetowych §rodkdw na obrong cywilng w ostatnich 15
latach przedstawia ponizsza tabela:

Rok Czesé Plan w tys. zt.
2008 19 58
24 5
42 895
85 15410
2009 19 58
24 23
42 605
85 10676
2010 19 43
24 5
42 116
85 7497
2011 19 44
24 10
42 116
85 7841
2012 19 45
24 50
30 2
42 120
85 7966
2013 19 45
24 60
30 1
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42 120
85 7456
2014 19 40
24 84
30 10
42 110
85 6657
2015 19 40
24 84
30 11
42 258
85 6844
2016 19 12
24 84
30 11
42 243
85 7541
2017 19 5
24 85
42 275
85 6843
2018 19 5
24 40
42 275
85 7056
2019 19 5
24 40
42 550
85 6931
2020 19 5
24 30
42 450
85 8685
2021 19 5
24 30
42 450
85 7339
2022 19 5
24 30
42 450
85 8006

Zadania obrony cywilnej ujete w dotychczas obowigzujacej ustawie o powszechnym
obowigzku obrony (ustawa utracita moc w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny — Dz. U. poz. 655) nie byty dostosowane do wspotczesnych wyzwan
i zagrozen, stad tez wydatki budzetu panstwa na ten cel byly ograniczane do minimum i byty
przeznaczane przez wojewodow na wydatki osobowe. Srodki jakimi dysponowat Szef Obrony
Cywilnej Kraju praktycznie nie pozwalaty na realizacje jego zadan.
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Z tego wzgledu w projekcie ustawy przewidziano, ze na finansowanie potrzeb w zakresie
ochrony ludnosci bedzie si¢ przeznaczato corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci
nie nizszej niz 0,5 % Produktu Krajowego Brutto.

Projekt ustawy zaktada, ze finansowanie ochrony ludnos$ci odbywac¢ si¢ bedzie zarowno w
ramach realizacji zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organow
administracji rzagdowej, a takze w ramach zadan wtasnych innych podmiotow wykonujacych
zadania ochrony ludnos$ci na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa przewiduje mozliwosci partycypowania w kosztach samorzadow, m.in. poprzez
przekazywania $rodkéw z budzetu panstwa na zadania zlecone, np. budowa systemu
ostrzegania 1 alarmowania, tworzenia rezerw 1 zapasOw, utrzymywania pomieszczen
ochronnych, magazynéw. W celu ulatwienia finansowania dziatan ochrony ludno$ci podczas
katastrof 1 wypadkow projektowana ustawa przewiduje rozwigzania, ktére pozwalajg na
skuteczng realizacj¢ zadan pomocowych i humanitarnych bez wzgledu na wlasciwosé
miejscowg (rzeczowa) organdow wiadzy publicznej 1 administracji.

Dotychczasowy budzet przekazywany na obron¢ cywilng przechodzitby w catosci na
zadania ochrony ludnosci realizowane przez organy okreslone w ustawie.

Woprowadzenie w zycie ustawy o ochronie ludnosci umozliwi rozpoczecie systemowego
budowania rozwigzah organizacyjno-technicznych ochrony ludno$ci poprzez corocznie
zaplanowane na ten cel $rodki finansowe na konkretne zadania okreslone w ustawie. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze dotychczasowe finansowanie obrony cywilnej praktycznie nie dotyczyto
zadan wspotczesnie rozumianej ochrony ludnos$ci, a wielko$¢ srodkoéw planowana na ten cel
przedstawiona powyzej byla tylko obowigzkiem wynikajacym z ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP, praktycznie nienowelizowanej w swych glownych zatozeniach
dotyczacych obrony cywilnej od czasu jej powstania tj. 1967 roku.

Nie jest zatem mozliwe bezkosztowe zrealizowanie zadan przewidywanych w ustawie i
stworzenie nowoczesnego systemu ochrony ludnos$ci, pomimo, ze oparto jej gtowne zatozenia
na funkcjonujacych w panstwie podmiotach, co na pewno w znacznym zakresie obniza koszty
jej wprowadzenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Zagadnienia ochrony ludno$ci w wymiarze krajowym pozostaja wytaczng kompetencja
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 nie sg regulowane na szczeblu Wspolnoty. Regulacje
zawarte w projekcie ustawy nie s3 objete prawem Unii Europejskiej 1 nie podlegaja
obowigzkowi notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.

Uchwalenie ustawy bedzie mialo wpltyw na sytuacje wojewodow, starostow, wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast), ministrow, a takze podmiotéw realizujgcych zadania
ochrony ludnos$ci. W sposdb szczegdlny projekt oddziatuje na obywateli tworzac podwaliny do
budowania warunkow systematycznej poprawy bezpieczenstwa, poczynajac od potrzeb w tym
zakresie na szczeblu gminnym, poprzez poszczegélne stopnie organizacji panstwa i jego
administracji.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
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jednostek samorzadu terytorialnego

Uchwalenie ustawy spowoduje niezbedne skutki finansowe dla budzetu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego. W wielu przypadkach koszty te sg juz ponoszone bo dotyczg catej
sfery bezpieczenstwa realizowanej w zakresie zadan wtasnych rzadu lub samorzadu, a takze
zadan zleconych. Projekt ustawy porzadkuje jedynie zakres finansowania zadan ochrony
ludno$ci, zapewniajac zracjonalizowanie wydatkow na ten cel corocznie ponoszonych przez
wojewodow 1 Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, a takze pozostatych ministrow.

Uchwalenie ustawy nie zmusi samorzadéw do zwigkszania wydatkow na cele i zadania
okreslone w ustawie lecz wskazuje 1 umozliwia budowanie systemowych rozwigzan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa swoim mieszkancom w ramach swoich mozliwosci, a takze z
wykorzystaniem pomocy innych samorzadow i organéw panstwa.

Najwazniejsze zadania projektowanej ustawy, dla ktérych nalezy zaplanowaé¢ w budzecie
panstwa Srodki finansowe, dotycza:

1) unowoczes$niania i utrzymywania systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci

2) wsparcie organizacji pozarzadowych w zakresie adekwatnym do wystepujacych zagrozen
w zakresie:

a) przygotowania do dziatan ratowniczych,
b) udzielania pomocy humanitarnej, prawnej i psychologicznej;

3) przygotowanie programéw edukacyjnych z zakresu ochrony ludnosci dla szkot i
Spoteczenstwa;

4) utworzenie rezerwy celowej w budzetach wojewodow na odszkodowania za szkody
poniesione w zwigzku z udzialem w dziataniach ratowniczych, a takze na realizacje
pomocy dla spoleczenstwa dotknigtego klgskami zywiotlowymi;

5) zapewnienie etatdw na przygotowanie do realizacji zadan wynikajagcych z ustawy dla
organow w ramach ich wlasciwos$ci w sprawach ochrony ludnosci:

6) szkolenia z zakresu ochrony ludnosci dla organéw administracji publicznej, dla podmiotow
ochrony ludnosci.

3. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zmiana nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Proponowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwaéj regionow.

Proponowana zmiana bedzie miata wplyw na zwigkszenie bezpieczenstwa regionow.
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