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Raport jest juz piqtq z rzedu, liczqc od 2013 roku, prognozq IEO kosztow i cen energii. Opiera
sie na najnowszych zatoZeniach i sprawdzanej (zweryfikowanej) metodologii tqczqcej
kwestie rozwoju technologii energetycznych, ich koszéw w systemie energetycznym oraz
wptyw polityki energetycznej na ksztattowanie cen energii.

Przetom lat 2018/2019 przyniést dwa wyczekiwane dokumenty ksztattujqce wizje polityki
energetycznej - “Polityka Energetyczna Polski do 2040” (projekt z28.11.2018) oraz ,Krajowy
Plan Dziatan na Rzecz Energii i Klimatu” - KPEiK (projekt z 15.01.2019). Zawarte w nich
scenariusze kreujq w wiekszosci spdéjny z obecnie realizowanq politykq plan rozwoju
energetyki na przysztos¢. W dokumentach prognozowane sq inwestycje w Zrédta weglowe do
2025 iutrzymanie iloSci energii wytwarzanej z wegla az do 2040 roku, wprowadzenie energii
jgdrowej suplementowanej elektrowniami wiatrowymi off-shore, by tymi wielkoskalowym
technologiami minimalizowa¢ emisje. PowyZsze zatoZenia [ przesqdzenia polityczne
okreslajg tez wysokosci naktadéw inwestycyjnych. W obu opracowaniach nie ma
szczegdtowej analizy kosztéw wytwarzania, ich optymalizacji oraz prognoz cen energii.

Przeprowadzona w niniejszym raporcie analiza kosztow i prognoza cen hurtowych energii
w Polsce opiera sie na rekonstrukcji KPEiK (dokument o silnym statusie formalnym,
ostatecznie bedzie zatwierdzany przez Komisje Europejskq i bedzie decydowaé o
regulacjach) i1 wuwzglednieniu istniejgcej infrastruktury, inwestycji oraz polityki
energetycznej rzqdu RP jako gtéwnych czynnikéw decydujqgcych o kosztach, cenach i taryfach
na energie elektryczng.

Oparcie prognozy na tych zatozeniach prowadzi do jednoznacznych wnioskéw - ceny energii
bedq, z r6zZznym nasileniem, rosty do 2040 roku. Pewne odchylenia od prognozy w niektérych
okresach mogq wynika¢ z realizacji dorazZnych celéw politycznych (przez co odbiorcy
koricowi mogq mie¢ rozmyty obraz prawdziwych kosztow), ale fundamentalne przyczyny
wzrostu cen majq charakter trwaty i w petni prognozowany w ramach realizowanej przez
rzqd strategii energetycznej, ktéra od kilku lat pozostaje niezmienna. Przyjeta metodologia
do minimum ogranicza btedy modelu, symulacji i prognozy kosztéow oraz cen energii.



Przyczyny wzrostu cen energii elektrycznej i czynniki uwzglednione w zaktualizowanej
prognozie kosztow i cen energii
®

Projekty polityki energetycznej mimo znacznych inwestycji w sektor OZE nadal przedstawiajg scenariusz
poZnego odejscia od wegla oraz ambitnych zatozen budowy elektrowni atomowej bezposrednio po 2033r.
Oznacza to utrzymanie najszybciej drozejacych jednostek przy jednoczesnej realizacji inwestycji o dtugich
cyklach inwestycyjnych z wykorzystaniem najdrozszej z mozliwych technologii wytworczych.

Alternatywne Zrédia nadal majg by¢ rozwijane, tworzac wielce zréznicowany miks energetyczny, w ktérym
jednak rola OZE (przynajmniej do 2030 roku) bedzie ograniczona. Liczg sie przede wszystkim technologie
wielkoskalowe oraz podwyzszajaca koszty energii kogeneracja. W $wietle rzadowych dokumentéw koszty
energii nie sg kluczowym kryterium polityki energetyczne;.

Pod hastem bezpieczenstwa dostaw energii planowane jest przedtuzanie pracy blokéw weglowych (z
kosztownym wsparciem tzw. rynkiem mocy), a jednocze$nie hamowana jest ekspansja przysztosciowych
technologii odnawialnych Zrédet energii. Sektor elektroenergetyczny mimo konkurencyjnych zasad i ram
wyznaczanych polityka UE, nadal jest kontrolowany politycznie. Polityka klimatyczno-energetyczna UE i krajowa
polityka energetyczna w pewnych obszarach pozostajg niespojne. Ograniczenie funkcjonowania mechanizméw
konkurencji na rynku energii elektrycznej w Polsce znacznie zwiekszy bezposredni wptyw na sytuacje kosztowa
energii elektrycznej, niz w innych krajach. Wizje tej polityki uwzglednione w modelu prognostycznym kosztéw
energii syntetycznie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Struktura mocy wytwadrczych [GW] Struktura wyprodukowanej energii [TWh]
70 250
60
200
50
40 150
30 100
20
50
10
0 0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2015 2020 2025 2030 2035 2040
| weglel kamienny ® weglel brunatny W gaz zlemny
W energia jadrowa # biomasa Wenergia wodna
® energia wiatrowa - offshore B energia wiatrowa - onshore fotowoltaika

Wg KPEiK do 2040r. udziat OZE w wyprodukowanej energii wyniesie 34%, z czego elektrownie wiatrowe off-
shore beda odpowiedzialne za 18%. Ciagle az 29% energii bedzie pochodzito z wegla, 21% z gazu i paliw ciektych.
Pozostate 16% pokryje elektrownia jadrowa o mocy 5,2 GW, ktérej 4 bloki bedg wybudowane w 2033, 2035,
2037 i 2040r. Catkowity koszt transformacji systemu wytworczego (inwestycje w latach 2020 - 2040) w Polsce



ma wynie$¢ ok. 360 mld PLN. Koszty te - obok eskalujgcych cen uprawnien do emisji - beda gtéwna sitg napedowa
wzrostow cen energii. Nie jest mozliwe, by ten czynnik zniwelowa¢ - planowane do wprowadzenia do systemu
nowe jednostki wytwoércze weglowe i jadrowe beda cenowo mato konkurencyjne dla zamortyzowanych
inwestycji weglowych (odwrdcenie zasady tzw. merit order, ktéra zazwyczaj prowadzi do sytuacji w ktoérej tafisze
nowe zrodta wypierajg Zrddia starszej generacjach). Jednocze$nie przy tak sformutowanej doktrynie,
dokonanym wyborze technologicznym i polityce inwestycyjnej, ktéra ma by¢ zasadniczo realizowana przez
panstwowe koncerny, mozliwosci optymalizacji kosztéw i cen energii sg ograniczone.

Nie tylko potencjalne naktady inwestycyjne na technologie beda przyczyng wzrostu cen energii elektryczne;.
Bardzo istotna jest réwniez ocena "bezpieczenstwa i niezaleznosci" pod katem sytuacji na rynku paliw i EUA.
Unijne ustawodawstwo klimatyczno-energetyczne (reforma systemu ETS, wdrozenie mechanizmu MSR i inne
dziatania majace na celu wzrost cen uprawnien do emisji) stwarza bardzo niekorzystne warunki dla
promowanych przez rzad inwestycji w konwencjonalne elektrownie i elektrocieptownie. Wiekszos$¢ przesztych
prognoz dotyczacych cen uprawnien okazata sie ogromnie niedoszacowana. W Il kwartale 2019 cena ta osiggneta
ponad 25 EUR/tone, a trend wzrostowy jest wyrazny. Cenowy model prognostyczny uwzglednig obecne trendy
cen EUA i najnowsze prognozy UE, takze w odniesieniu do cen paliw, ktére réwniez czekaja wzrosty z przyczyn
wewnetrznych i miedzynarodowych. Polski system elektroenergetyczny jest wysoce wrazliwy na zmiany
powyzszych czynnikéw.

Zmiany cen hurtowych wyraznie i szybko odzwierciedlajg wzrosty cen uprawnien i paliw, takze na kolejne lata.
Na poczatku 2018r. kontrakty na energie z dostawa w 2020r. byly zawierane po cenie 183 zI/MWh. W ciggu 9
miesiecy cena ta osiagneta 295 zt/MWh - wzrost o0 60%. Po tym okresie ceny na rynku hurtowym nie odbiegaty
trendem od cen uprawnien.

320 Wycena kontraktow terminowych na energie elektryczng z dostawa (pasmo) w 2020
(RTT_BASE_Y-20) w poszczegdlnych miesigcach ostatnich lat
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Nie oznacza to jednak, ze gwattowny wzrost cen energii w kontraktach terminowych (obejmuja tylko
niewielka cze$¢ rynku poddawanego spekulacjom) mozna wprost przektadac na prognozy cen energii



w dtuzszym okresie. Jest bowiem wiele innych czynnikow strukturalnych (monopolizacja rynku),
regulacyjnych i politycznych, ktére w modelu prognostycznym wzieto pod uwage.

Sposdob uwzglednienia wptywu polityki na ceny energii elektrycznej

IEO opracowat obecny model kosztowy cen energii opierajac sie na projekcie polityki energetycznej,
zaktadajacym szybki wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng i bardzo powolng dekarbonizacje Zrodet
wytwarzania energii. Projekt PEP’2040 pozwolit na kalibracje modelu kosztowego i potwierdzit, Ze taka polityka
prowadzit do bardzo szybkiego wzrostu cen energii.

Znacznie bardziej wiarygodnie sg zatozenia i scenariusze Krajowego Planu Dziatan na rzecz Energii i Klimatu
(KPEiK). Ich zaleta jest znacznie wieksza zbieznos¢ z polityka UE i przewidywalnymi RAMAMI regulacyjni
stojacymi za tg polityka. Dlatego ostatecznie prognoze cen energii oparto na dogtebnej analizie tresci i
zalozen KPEiK.

W prognozie cen energii Instytut przyjat scenariusz PEK (tzw. Plan na rzecz Energii i Klimatu) jako bazowy. W
odréznieniu od scenariusza ODN (odniesienia) jest bardziej spéjny z polityka UE i dostosowany do wymagan
Komisji Europejskiej. Wiekszo$¢ niezbednych danych do symulacji zostata bezposrednio zaczerpnieta z
dokumentu - m. in. struktura generacji, prognozy cen paliw, koszty eksploatacyjne. Dzialanie modelu zostalo w
petni dostosowane do struktury danych KPEiK wymuszonych na wszystkich krajach cztonkowskich UE przez
Komisje Europejska w rozporzadzaniu o zarzadzaniu unig energetyczng. Strukture modelu oraz procedure
analizy kosztow i tworzenia prognozy cenowej pokazano na ponizszym schemacie.

Stan obecny

e Historia stanu sektora energetycznego
* Zatozenia eksploatacyjne

Plany inwestycyjne - polityka energetyczna Struktura wytwdrcza mocowa

Zatozenia techniczne i eksploatacyjne Struktura wytwércza generacyjna

Prognoza kosztéw generacji energii

« zatozenia techniczne i ekonomiczne

Prognoza Srednich cen energii

Prognoza $rednich cen hurtowych

* Prognoza optat (parapodatkéw)

Wyniki
* Dezagregacja na wartosci cen gietdowych
* Dezagregacja na taryfy odbiorcow




Zaktualizowany model umozliwia zaréwno bezpos$rednig implementacje biezacych (uznanych przez regulatora
rynku energii za realne) plandéw inwestycyjnych przedsiebiorstw energetycznych, jak réwniez wdrozenie
zaproponowanego przez resort energii miksu energetycznego w formule mozliwej do zaakceptowania przez
Komisje Europejska.

W ramach analizy wrazliwo$ci model pozwala réwniez na okre$lenie skutkéw trwania Polski bez realizacji
polityki klimatycznej UE (rozwigzanie stricte teoretyczne) oraz mozliwosci optymalizacji kosztow i emisji w sub-
scenariuszu alternatywnym (ALT), ktéry - bez zmiany miksu energetycznego uwzglednia bardziej niz obecnie
przychylne srodowisko inwestycyjne i regulacyjne dla OZE (szybkie i skutecznie wdrozenie w Polsce unijnych
regulacji, w tym dyrektywy i rozporzadzenia dotyczacych rynku energii elektrycznej).

Forma prezentacji wynikow prognoz kosztow, cen i taryf energii elektrycznej

Na ponizszym rysunku poréwnano wyniki modelowania dla scenariusza PEK, bedacego baza prognozy.

Prognoza srednich cen energii w gospodarce - ceny state
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Wyniki analiz wskazuja, Ze wzrosty cen energii sg nieuniknione - najpierw gtéwnie przez ceny uprawnien,
w dalszym okresie przez naktady inwestycyjne. Przy istniejgcych zatozeniach KPEiK najwieksze wzrosty
kosztéw wytwarzania energii dokonaty sie czesciowo w 2018 roku, koszty rosng nadal (nawet jak w pelni
nie maja przetozenia na ceny, ktére wzrosng spektakularnie w 2020 roku). Z uwagi na dtugoterminowe
skutki wczesniejszych decyzji, nawet ewentualna zmiana polityki energetycznej nie wptynie istotnie na
zmiane wynikoéw prognozy kosztow, przynajmniej do 2030 roku. Natomiast prognozy cen energii, a
zwlaszcza biezace ich fluktuacje, wymagaty gtebszych analiz.

Warto jednak podkresli¢, Zze ceny hurtowe w latach 2020 - 2025 beda w wysokim stopniu nieskorelowane z
kosztami wytwarzania - zmieniajgca sie optata OZE i optata przejSciowa, wprowadzenie optaty mocowej i
kogeneracyjnej gwarantuja, ze cze$¢ kosztoOw zostanie przeniesiona z sektora wytwdrczego do detalicznego w
taryfach. Pomimo tego, Ze ustawa z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektoérych
innych ustaw cze$ciowo obniza niektére sktadniki ceny energii dla odbiorcéw (zmniejszona akcyjna i optata
przejsciowa), odbiorca koticowy w rachunku za energie odczuje catkowity ciezar wzrostoéw cen z powoddéw
fundamentalnych, mimo ze indeksy gietdowe na TGE moga pokazywac inne trendy. Z uwagi na r6zne obcigzenie
cen energii koszami u réznych odbiorcow (wptyw polityki na rynek energii), réznie bedg tez ksztattowa taryfy.

Dezagregacja na grupy taryfowe - ceny state
czes¢ wykresu zostata zacieniowana, catosc jest dostepna w raporcie

e taryfa B

esesee taryfa B (IEQ)

Leott taryfa C
—_—— taryfa C (IEO)
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W Polsce nie istnieje, jak dotad, zadna inna oficjalna ani inna kompleksowa prognoza cen energii i taryf.
Przygotowana prognoza kosztéw i cen energii opracowana jest przede wszystkim dla inwestoréw w
energetyce i dla konsumentéw energii. Dostarcza wiarygodnych, dtugoterminowych prognoz cenowych dla
bankoéw i instytucji finansujacych. Ma swoja wartos¢ dodang. Prognoza pozwala oceni¢ decyzje polityczne
dotyczace rynku energii oraz je skrupulatnie analizuje pod katem efektywnosci finansowej. Stwarza
mozliwosci podejmowania debaty publicznej i $wiadomego wptywania na decyzje polityczne przez tych
uczestnikow rynku, ktérych wzrost kosztéw w energetyce i polityka taryfowa najbardziej dotycza (Sredni
odbiorcy energii, ktdrzy nie sg chronieni przed nadmiernym wzrostem kosztow).



Wraz ze zmiang istotnych jej elementéw niektére z wynikéw symulacji staja sie nieaktualne. Instytut Energetyki
Odnawialnej na biezgaco kontynuuje analizy uwzgledniajgce nowe paradygmaty polityki energetycznej dotyczace
sektora wytwarzania energii elektrycznej, strategii energetycznej, jej kosztéw i cen energii elektrycznej we
wszystkich segmentach rynku energii (w tym na rynku hurtowym). W sytuacji gdy ramy polityki unijnej i
kluczowe parametry polityki energetycznej ulegajg zmianie (lub gdy dochodzi do przetoméw w kosztach paliw i
technologii - z taka sytuacja mamy obecnie do czynienia w energetyce stonecznej i wiatrowej), IEO aktualizuje
prognozy i takg - najbardziej aktualng i najpelniejsza prognoze kosztéw i cen energii - obecnie oferuje.

Inwestujgcych w systemowe Zrédita wytworcze, autoproducentéw, prosumentéw, odbiorcdw energii oraz banki,
instytucje finansujgce i wszystkich zainteresowani polskim rynkiem energii i prognozami dotyczacymi
przysztych cen energii, zachecamy do kontaktu - biuro@ieo.pl


mailto:biuro@ieo.pl

Szczegotowy zakres raportu i warunki zakupu

IEO oferuje kompleksowy raport na temat przysztych cen energii elektrycznej na rynku krajowym, wynikajacych
z polityki energetycznej oraz uwarunkowan rynkowych. Ponizej przedstawiono spis tresci opracowania
i wygodng, przejrzysta forme prezentacji wynikow:

» Wprowadzenie
» Celizakres pracy
» Konstrukcja scenariusza
o Dane wejsciowe
o Zatozenia przyjete do obliczen
= Koszty no$nikéw energii
= Koszty emisji CO2
= Zatozenia finansowe i eksploatacyjne
o Dodatkowe sub-scenariusze w ramach scenariusza PEK
»  Wyniki
o Sumaryczne koszty generacji energii
o Jednostkowy koszt generacji energii
o Taryfy energii i dystrybucyjne (B,C,G)
o Analiza wrazliwosci
» Podsumowanie i wnioski
» Zalacznik: wyniki w formacie Excel (tabele i WYKRESY)

UWAGA: Na specjalne zyczenie IEO oferuje dodatkowe (na bazie prognozy cen hurtowych) szacunki
prognostyczne indeksow gietdowych PEAK i BASE - Rynek Terminowy oraz analizy specjalistyczne dotyczace
np. skali mozliwego znieksztalcania cen energii poprzez spekulacje i praktyki monopolistyczne.

SPIS WYKRESOW
e Rysunek 1 - Struktura mocy wytworczych (scenariusz PEK)
e Rysunek 2 -Kalendarium wytgczen i nowych mocy wprowadzanych do krajowego systemu energetycznego (KSE) w
oparciu o Krajowy Plan Dziatania na rzecz Energii i Klimatu (scenariusz PEK)
Rysunek 3 - Struktura wytwarzania energii (scenariusz PEK)
Rysunek 4 - Wspétczynniki wykorzystania mocy dla danych technologii (scenariusz PEK)
Rysunek 5- Prognoza cen paliw na cele energetyczne (ceny state)
Rysunek 6 - Cena uprawnieni do emisji CO2
Rysunek 7 - Poréwnanie wspdétczynnikéw wykorzystania dla scenariuszy PEK i alternatywnego
Rysunek 8 - Naktady inwestycyjne z podziatem na Zrédta w okresach piecioletnich (scenariusz PEK)
Rysunek 9 - Catkowity koszt generacji energii elektrycznej w Polsce (scenariusz PEK)
Rysunek 10 - Poréwnanie $rednich cen sprzedazy energii elektrycznej wg scenariusza PEK, odniesienia (ODN) i
alternatywnym (ALT)
e Rysunek 11 - Emisyjnos$¢ sektora wytwoérczego energii elektrycznej w scenariuszu PEK, odniesienia (ODN) i
alternatywnym (ALT)
e Rysunek 12 - Sumaryczne emisje sektora elektroenergetycznego w scenariuszu PEK, odniesienia (ODN) i
alternatywnym (ALT)
Rysunek 13 - Catkowity koszt generacji energii elektrycznej z uwzglednionymi optatami (scenariusz PEK)
Rysunek 14 - Koszt optat i systemédw wsparcia
Rysunek 15 - Ceny hurtowe (scenariusz PEK)
Rysunek 16 - Wrazliwos¢ wynikowych cen energii na jednostkowe zmiany wartosci wej$ciowych
Rysunek 17 - Poréwnanie LCOE dla nowych instalacji wybranych technologii wybudowanych i w kolejnych latach



Koszt raportu i mozliwos¢ jego kastomizacji i aktualizacji
Catkowity koszt raportu w wersji podstawowej: 1900 PLN (netto)

Mozliwos$¢ aktualizacji oraz dodatkowych analiz: prosimy o kontakt: biuro@ieo.pl

Raport (30 stron) wraz z wynikami w formacie Excel jest dostepny pod adresem: http://www.sklepieo.pl

Modelowanie i analizy sektora elektroenergetycznego: ©Instytut Energetyki Odnawialnej sp. z o.o.
Warszawa, czerwiec ‘2019 roku
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